Handlungsperspektiven
far die

internationale BUrgerstadt
Frankfurt am Main




IMPRESSUM

AS&P - Albert Speer & Partner GmbH
Prof. Albert Speer

Dr. Michael Denkel

Dr. Robert Winterhager
Dipl.-Geogr. Carolin Zimmer
Dipl.-Ing. Rita Jakoby

Dipl.-Ing. Annette Hahn-Schitz
Dipl.-Ing. Jana Hertelt
Dipl.-Ing. Katrin Rochor
Cand.-Ing. Juliane Bleck
Cand.-Ing. Sebastian Linz

Polytechnische Gesellschaft e. V. und der

Stiftung Polytechnische Gesellschaft

Frankfurt am Main

In besonderer inhaltlicher Verantwortung fur das

Kapitel Bildung, Wissenschaft, Verantwortung und Mitwirkung
Prof. Dr. Klaus Ring

Dr. Roland Kaehlbrandt

Kommunikationsberatung, Visuelle Kommunikation und Layout
abold GmbH, Minchen




Diese Denkschrift wurde gefoérdert und finanziell erméglicht durch

DEUTICHE
SRILIEN L
D I C CHAMC B FRANKFURTER KREDITINSTITUTE

Han.dwerlfs kammer m Industrc- und Handelskammer
Rhein-Main

"\
STEUB\I/NG AG %UBS




Y o Y Y,V o Y 8

Projektansatz und Struktur ... ———— 11
Die 16 Thesen flr Frankfurt ........cccocceiiccmrncse s rrsce e s s s e s s e s sse e s ssmesessmennas 20
FOKUS 1 — NetzwerkStadt Lebensqualitat...........cccoeecmririiminicniniinin e, 25
KERNTHEMA WOHNEN. ... 26
BegabungSprofile. .. ..o i 26
PErSPEKTIVEN ... 30
LEIDIIARE .o 32
Handlungsfeld: Wohnstadt Frankfurt ausbauen .............ccc.ccooeieiviceieccce, 32
Handlungsfeld: Wohnoffensive Familien und Mittelstand ............c....ccccoooein 36
Handlungsfeld: Mehr unkonventionelles Wohnen .............ccccooiiiiiiiiiii 41
KERNTHEMA STRASSEN, PLATZE UND OFFENTLICHER RAUM........cooooiiiiiiiieee . 44
BegabungSprofile. .. ..o 44
LEItDIIT 50
Handlungsfeld: Attraktive Innenstadt............cccoooiiiiiiiiii 51
Handlungsfeld: Attraktive Stadtteile. ... 58
KERNTHEMA STADT DER KUNSTE ..., 63
BegabungSprofile.......oi i 63
PEISPEKTIVE .. 65
LEItDIIT 66
Handlungsfeld : Produktionsbedingungen fir Kinstler verbessern .................... 66
Handlungsfeld : Avantgardestandort fir Musik und Darstellende Kunst ............ 68
KERNTHEMA FREIZEITLANDSCHAFT FRANKFURT .....ooiiiiiii i 71
Begabungsprofile........oii 71
PErSPEKTIVEN ... 72
LEIDIIARE e 73
Handlungsfeld: Mainkultur fir Frankfurt ... 73
Handlungsfeld: Kultur und Internationalitat erleben in Frankfurt..................... 76
KERNTHEMA SPORTSTADT FRANKFURT ... 78
BegabungSproOfile .. ..o 78
LIt 80
Handlungsfeld: Sport bewegt Frankfurt .............ccoociiiiiii 80
FOKUS 2 — NetzwerkStadt Bildung, Wissenschaft,
Verantwortung und MitwWirkung ..o 85
KERNTHEMA BILDUNG ... 86
BegabungSprofile. .. ... 86
LEIDIIARE .. 89
Handlungsfeld: Kinder, Eltern und Familien starken..............ccc.ccoooiiiiii, 90
Handlungsfeld: Integration und Aufstieg durch Bildung ...........ccccocooiiiiii 92




Handlungsfeld: Differenzierte Breiten- und Spitzenférderung........cccoocoooiein . 94
Handlungsfeld: Frankfurt und die Region als Spitzen-Standort fur

berufliche BildUNG .......ooi e 97
Handlungsfeld: Weiterbildung lebenslang..............cccociii 99
Handlungsfeld: Kohéarentes Bildungswesen vor Ort ..........cccccooeiiiiiiiiiiie 100
Handlungsfeld: Bildung regional ..o 100
KERNTHEMA WISSENSCHAFT .. 102
BegabungSprofile... ..o 102
LEITDIIOT e 110
Handlungsfeld: Wissenschaftsstadt Frankfurt..............ccoociiii 110

Handlungsfeld: In Frankfurt sucht die Wissenschaft den Weg zum Menschen ... 113
Handlungsfeld: Frankfurt als familienfreundlicher

Gastgeber flr Wissenschaftler ... 117
KERNTHEMA Verantwortung und MitwirkUNng.........cccoiiiiiiiiiici e 122
Bebabungsprofile... ... 122
LEIDIIARN e 124
Handlungsfeld: Birgerengagement als Aufgabe
der ganzen Stadtgesellschaft ..o 125
Handlungsfeld: Stiftungen und Unternehmensburger
starken das GEMEINWESEN .........iiiiii e 130
Handlungsfeld: Lokale Verwurzelung und Offenheit nach auBen....................... 131
FOKUS 3 — NetzwerkStadt Wirtschaftskraft ... 135
KERNTHEMA INTERNATIONALER FINANZ- UND WIRTSCHAFTS- UND MESSEPLATZ............ 136
BegabungSprofile... ..o 136
PErSPEKTIVEN ... 136
LEITDIIA L. 136
Handlungsfeld: Konzertiertes Standortmarketing fur ein besseres Stadtimage... 139
Handlungsfeld: Standortentwicklung fur den internationalen Business-Hub ...... 140
Handlungsfeld: Standortentwicklung fur den Kreativwirtschaftsplatz ................ 143
KERNTHEMA Innovation, Forschung und Entwicklung............cccoooiiiiii 144
BegabungSprofile... ..o 147
PErSPEKTIVE ... 147
LEITDII L. 147
Handlungsfeld: Frankfurter Wissenszentren fir die Region...............ccccoceein 147
KERNTHEMA Sicherheit und Stabilitat .........c..ooiiiiiiiiii e 147
BegabungSprofile... .. oo 151
PErSPEKTIVEN ...t 151
LEITDII Lo 151

Handlungsfeld: Soziale Stabilitat und Pravention............ccccooeiiiviiiiccce 153




FOKUS 4 — NetzwerkStadt UmwelteffiZieNz.......eeeeemeeeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiniseseresesssssssessnssnes 157

KERNTHEMA NACHHALTIGER STADTEBAU ..o, 158
BegabungSprofile. .. ..o 158
PEISPEKTIVE ... 166
LEIDII ..o 166
Handlungsfeld: Nachhaltiges Bauen .............cccoioiiiiiiiiiice e 166
Handlungsfeld: Gesamtkonzept Okotropolis Frankfurt Rhein-Main.................... 172

KERNTHEMA MOBILITAT ..o, 178
BegabuNngSProOfile. .. ..o 178
PErSPEKTIVEN ... 178
LEITDII ..o 180
Handlungsfeld: Stadtvertraglicher Verkehr ............occcoioiiiiiii 181
Handlungsfeld: Verkehr neu denken ... 182
Handlungsfeld: Fahrradstadt Frankfurt............coccooiiiii 187

KERNTHEMA FREIRAUM ... 193
BegabungSprofil ... ..o 193
PEISPEKTIVE ... 194
LEITDII ..o 194
Handlungsfeld: Griin erleben in der Stadt ..o 194

FOKUS 5 — NetzwerkStadt Zukunftsregion...........ccocoeromreeericrreseeee e 199

KERNTHEMA FRANKFURT UND DIE REGION ......uuiiiiiiiiiiiiii e 200
BegabungSprofile. .. ..o 200
PISPEKTIVE ... 202
LTI e 202
Handlungsfeld: Regionale Organisationen vernetzen............ccc.ooeveeeeveeceenienn. 203
Handlungsfeld: Netzwerkprojekte fur Frankfurt und die Region ........................ 205
Handlungsfeld: Regionales GroBereignis fur Frankfurt Rhein-Main .................... 208

Zusammenschau der Leitprojekte.......c.coominiiminiininc s 213

Themenibergreifende Vernetzung der Leitprojekte / Leitprojektkataloge ..............c........ 214

Fokus 1 — NetzwerkStadt Lebensqualitat ...........coooiiiiiiii 214

Fokus 2 — NetzwerkStadt Bildung, Wissenschaft, Verantwortung und Mitwirkung............ 219

Fokus 3 — NetzwerkStadt Wirtschaftskraft...........coooiiiiii 225

Fokus 4 — NetzwerkStadt Umwelteffizienz............ooooiiiiiiii 227

Fokus 5 — NetzwerkStadt Zukunftsregion ... 230




Empfehlungen und Perspektiven fiir die Umsetzung........ccccvevrmrccerrssensssneesssncenns 234

UMSETZUNGSSIIUKTUN ...t 234
Perspektiven Und erste Erfolge .......o.oiiiiiiiiii e 235
Y 3 o =T oV 237
Tabelle:

Bewertung unterschiedlicher Tunnelzufahrten und Tunnelfiihrungen zur Entlastung der In-
nenstadt vom DUrchgangsverkenr .. ... ..o 238
GESPIACNSPAITNET ...ttt 240

LItEratUrVEIZEICNNIS ... e, 242




Frankfurt am Main ist eine erfolgreiche und pros-
perierende Stadt. In den vergangenen Dekaden
wurden hier viele intelligente Programme zur
Stadtentwicklung erarbeitet, und beeindruckende
Projekte wurden realisiert. Frankfurt ist dadurch
schéner, bedeutender und lebenswerter geworden.
Dennoch halten sich sowohl innerhalb wie auBer-
halb der Stadt hartnackig die eindimensionalen
Bilder der rauen Wirtschaftsmetropole, des kihlen
Finanzplatzes oder der langweiligen Provinzstadt
mit beldchelten Ambitionen zur ,Global City”. Bei genauer Betrachtung zeigt Frankfurt aber
eine ganze Reihe auBergewdhnliche Ressourcen und Begabungen: Die groBe und lebendige
Tradition als Burgerstadt, ein aktiver und erfolgreicher Mittelstand, tber 180 verschiedene
Nationalitaten in friedlicher Nachbarschaft, exzellente Wissenschafts-, Kultur- und Museum-
seinrichtungen, Uberraschend intensiver Naturbezug, Ressourcen schonende Bau- und Sied-
lungskonzepte und einiges mehr an unvermuteten, oft versteckten Werten. Dieser Schatz
ist zu heben. Die in der Stadt angelegten Fahigkeiten k&nnen weiterentwickelt werden, und
Frankfurt kann neue, zeitgemaBe Fertigkeiten erlernen.

Zu Beginn ihrer dritten Amtszeit entwickelte Oberbirgermeisterin Dr. h. c. Petra Roth ihre
Vorstellung, Frankfurt mit Hilfe einer langfristig angelegten Leitlinie fur die strategische Stadt-
entwicklung im globalen Wettbewerb der Metropolen auch zuktnftig erfolgreich zu positio-
nieren. Der Zielhorizont sollte das Jahr 2030 sein. Nach Uber 40 Jahren strategischer Politik-
beratung in und fur Frankfurt war es mir ein Herzensanliegen, diese faszinierende Aufgabe
aufzugreifen. Das finanzielle Engagement einer Reihe Frankfurter Unternehmen und der
Kammern, die sich in bester burgerlicher Tradition fiir die Entwicklung ihrer Stadt einsetzten,
ermdglichte diese Arbeit. Ich bedanke mich fir deren Birgersinn und besonders dafir, dass sie
uns neben der finanziellen Unterstiitzung als wichtige und geistreiche Diskussionspartner zur
Verfiigung gestanden haben, ohne dabei Partikularinteressen zu vertreten oder Lobbyismus
zu betreiben. So konnte eine Denkschrift fiir Frankfurt in Frankfurt entstehen, die sich als Poli-
tikberatung versteht, also der Stadtregierung eine Strategie, Ideen und Projekte zur Diskussion
vorlegt und deren Umsetzung anempfiehlt.

Begonnen haben wir die Erarbeitung unserer Denkschrift bei der Erkenntnis, dass der zukinf-
tige Erfolg Frankfurts von der Attraktivitat der Stadt fur die kreativen Eliten der Wissensge-
sellschaft abhdngen wird. Eine genaue Betrachtung der Wirkmechanismen brachte uns aber
zu der Schlussfolgerung, dass die Konzentration auf hochqualifizierte Wissensarbeiter allein
nicht zum gewuinschten Resultat einer prosperierenden und lebenswerten Stadtgesellschaft
fuhren wirde. Nur ein stabiles Gemeinwesen mit ausgeglichenen, fairen sozialen Strukturen,
mit engagierten und leistungsbereiten Birgern und gut integrierten Zuwanderern unter-
schiedlicher Herkunft, mit Bildungs- und Lebenschancen fur alle kann das Fundament fur den
erwiinschten Stadtorganismus darstellen. Der Arbeitstitel ,FRANKFURT FUR ALLE” wurde
entworfen und steht fur diesen umfassenden Handlungsansatz.

Dieser Anspruch weist Uber die tblichen Kompetenzen der Stadtplanung hinaus. Deshalb bin
ich froh, dass wir als Experten fur die Fokusthemen Bildung, Wissenschaft, Verantwortung
und Mitwirkung Herrn Professor Dr. Klaus Ring (Kapitel Wissenschaft) von der Polytechni-
schen Gesellschaft und Herrn Dr. Roland Kaehlbrandt (Kapitel Bildung, Verantwortung und
Mitwirkung) von der Stiftung Polytechnische Gesellschaft als Co-Autoren gewinnen konnten.




Weit Uber ihre Expertise hinaus pragten beide Herren Aufbau und Inhalte der gesamten Denk-
schrift mit. Ich bedanke mich fur ihre klugen Beitrdge und fur die gute Zusammenarbeit. So
baut ,FRANKFURT FUR ALLE” auch auf die Anziehungskraft und das Identifikationsangebot,
die aus der langen Tradition burgerschaftlichen Engagements in Frankfurt erwachsen, und die
Bestandteile des unverwechselbar , Frankfurterischen” sind.

Einen weiteren wesentlichen Anteil an den Inhalten des Gutachtens hatten die etwa 130
Experten und relevanten Akteure aus Politik, Verwaltung, Wirtschaft, Wissenschaft und Kultur,
mit denen wir Einzelgesprache fuhrten und die uns mit wissenschaftlicher Expertise und Daten
zur Seite standen. Auch bei ihnen bedanke ich mich von Herzen und bitte um Verstandnis
dafur, dass wir ihre einzelnen Beitrdge im Rahmen der Studie nicht personifizieren konnten. Ich
lade sie ein, sich somit ebenfalls als anonymisierte Co-Autoren des Gesamtwerkes zu sehen.
Nur mit Hilfe dieses kollektiven Sachverstandes konnten wir eine Vielzahl von Strategien und
Projekten lokalisieren, die realistische Chancen auf eine baldige Umsetzung haben.

»Tue Gutes und sprich dartber” heift eine alte Weisheit. Um dies auch mit den richtigen
Worten, Materialien und Prasentationen zu tun, versicherten wir uns einmal mehr der Mithilfe
der Agentur Abold. Zusammen mit den Kollegen aus Miinchen hoffen wir, nicht nur die inhalt-
liche Basis fur kiinftige Marketingstrategien gelegt zu haben, sondern mit dem Werk bereits
einen ersten erfolgreichen Schritt zur weiteren Verbesserung von Eigen- und Fremdbild Frank-
furts zu gehen.

Gemeinsam mit unseren Co-Autoren sind wir Uberzeugt, mit der Denkschrift ,FRANKFURT
FUR ALLE” nutzliche und zielfihrende Anregungen fir die Positionierung und Entwicklung
Frankfurts in den Netzwerken der Rhein-Main-Region, Deutschlands und der Welt zu bieten.
Wir hoffen aber auch, mit unseren Empfehlungen und Ideen die Herzen der Frankfurter
Burger, seiner Wirtschaftsunternehmen und Géste anzusprechen. Ich wiinsche den politischen
Entscheidungstragern und hierbei zuvorderst Frau Oberbirgermeisterin Dr. h. c. Petra Roth
eine sichere Hand und die richtigen Mitstreiter bei der Umsetzung mdglichst vieler unserer
Vorschlage.

Frankfurt am Main, 02. Februar 2009

Professor Albert Speer
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Gesellschaftlicher Wandel

Wir leben in einer Zeit beschleunigten Wandels. Méglicherweise stehen wir sogar an der
Schwelle einer neuen Epoche: Eine menschlichere und 6kologisch orientierte Globalisierung ist
unumganglich. Weltweiter Ressourcenschutz und ein System ,weicher” Werte rlicken in den
gesellschaftlichen Fokus. Das , Alte Europa” und die ,,Neuen USA" kénnten besser zusammen
passen, als in den vergangenen zwei Jahrzehnten. Die groBen Kulturkreise und Weltreligionen
mussen und werden aufeinander zugehen. Schwellenlénder streben nach Hauptrollen auf der
Weltbihne und werden sie auch erhalten. Dies alles hat Auswirkungen auch auf eine global
agierende, kleine GroBstadt in Deutschland, auf den internationalsten Ort in unserem Land.
In solchen Zeiten dynamischer Entwicklungen muss eine Stadt wie Frankfurt kluge und ange-
messene Antworten auf die vitalen Zukunftsfragen finden, ohne dabei die identitatsstiftende
Kraft ihrer kulturellen Werte, ihrer freiheitlich-burgerschaftlichen Traditionen aus den Augen
zu verlieren. Umbruch und Wandel stellen groBe Herausforderungen an die Entscheidungs-
trager auf allen relevanten Ebenen. Sie bieten aber immer auch groBe Chancen zur Verbesse-
rung der eigenen Situation.

Vielfalt der Lebensstile in der Wissensgesellschaft

Gesellschaftliche und wirtschaftliche Trends sowie persénliche Lebensentwulrfe werden viel-
faltig und kurzlebig, gleichzeitig sehnen sich die Menschen bei aller Flexibilisierung nach mehr
Bestandigkeit. In der weltumspannend hochgradig vernetzten Wissensékonomie sind die
Unternehmen weniger an den Ort gebunden als zu Zeiten der Industriegesellschaft. Genau
wie ihre Mitarbeiter haben die Betriebe eine groBe Entscheidungsfreiheit in Bezug auf ihre
Standortwahl. Aber auch die industrielle Produktion und das Handwerk werden weiterhin
eine bedeutende Rolle fiir den wirtschaftlichen Erfolg einer Region spielen, in den fortschritt-
lichsten Gesellschaften allerdings zunehmend in Form hoch spezialisierter, wissensbasierter
Unternehmen. Traditionelle mittelstandische Industrie- und Handwerksbetriebe weisen in
diesem Feld die gréBte Standortverhaftung auf und wirken als stabilisierender Faktor.

Das passende Angebot entsprechend qualifizierter Mitarbeiter wird sowohl fur die Dienst-
leistungs-, Entwicklungs- und Forschungsbetriebe wie auch fur die hoch spezialisierten
Produktionsunternehmen der Wissensdkonomie zum entscheidenden Standortkriterium. Der
Wettbewerb um die intelligentesten Kopfe hat bereits begonnen. Bisher liegen die lebens-
werten europaischen Metropolen noch recht gut im Rennen, missen sich aber gegen mach-
tige Konkurrenten wie die prosperierenden Golfstaaten mit ihren schier unerschopflichen
finanziellen Ressourcen und das ebenfalls finanzstarke US-amerikanische Forschungscluster
behaupten. Die Industriestaaten der ersten Generation mussen sich also durchaus bemihen,
zumal eine Reihe aufstrebender Schwellenlénder zusatzlich auf die Weltbthne drangt. Wer
dauerhaft wirtschaftlich erfolgreich sein will, muss den vielbesagten , brain drain”, den Verlust
an hellen Képfen verhindern und selber zum Anziehungspunkt fiir Hochqualifizierte — Kreative
wie Praktiker — werden. ,Brain drain” ist auch immer mit einem Verlust an Wirtschaftskraft
und Produktivitat verbunden (,,productivity drain™).

Uber die Mechanismen des Arbeitskraftemarktes fur Hochqualifizierte und deren persénliche
Standortentscheidungen wird die Lebensqualitat vor Ort zu einem der wichtigsten Standort-
kriterien. In den Stadte-Rankings liegen unter diesem Aspekt bislang regelmaBig vor allem
Stadte aus Nord- und Westeuropa an der Spitze, gefolgt von Stadten mit ,europaischen”
Genen in Kanada oder Australien. Das traditionelle Modell der , Europdischen Stadt” erhalt in
der Wissensokonomie offenbar die Chance einer regelrechten Renaissance. Eine wesentliche
Vorraussetzung fur einen anhaltenden Erfolg wird dabei in der Fahigkeit des Systems Stadt




bestehen, sich auf gesellschaftliche Anforderungen einzustellen. Positiv auf die Lebensqualitat
— wie auch auf vielerlei funktionale Aspekte — scheint sich auch eine maBige GréBe des Stad-
torganismus auszuwirken. Bislang sind es oft mittelgroBe Metropolen, die als Gewinner des
Ubergangs in die Wissensgesellschaft bezeichnet werden kénnen. Hier ist die Lebensqualitat in
der Regel deutlich hoher als in den oft dynamisch wachsenden Megacities der Welt. Frankfurt
hat diesbeztglich ein gutes Begabungsprofil: Eine europdaische Stadt mittlerer GréBe mit tiefen
historischen Wurzeln und einem hohen Grad an Vernetzung in die Region. Diese Begabungen
gilt es zu entwickeln und zu prazisieren.

Auch die demographische Entwicklung der Bevolkerung in der Wissensgesellschaft hat gro3e
strukturelle Auswirkungen. Es wird fur den Erfolg einer Stadt von Bedeutung sein, wie gut
sie darauf vorbereitet ist. Im ginstigsten Fall sollte aus dieser Herausforderung ein zuséatzli-
cher Vorteil zu generieren sein. Durch das generative Verhalten und die steigende Lebenser-
wartung kann fur die nachsten Dekaden europaweit von einem deutlich wachsenden Anteil
alterer Menschen ausgegangen werden. Ab 2040 bis 2050 ist eine Stabilisierung des Anteils
alterer Menschen auf relativ hohem Niveau zu erwarten. Das gilt insgesamt auch fur Frankfurt,
wenngleich der Effekt durch den permanenten Zuzug Junger abgeschwacht auftritt. Auch die
Lebensstile der Alteren werden vielféltiger. Sie werden viel mehr den heutigen Vorlieben der
Alterskohorte um die Flnfzig entsprechen als denen der derzeit bereits betagten Mitblrger.
Die ,Neuen Alten” werden Markt- und gesellschaftlicher Machtfaktor. Sie werden mobiler,
umzugswilliger, sportlich aktiver, sozial engagierter und gesiinder sein, als wir es bisher von
Menschen gewohnt waren, die das formelle Erwerbsleben abgeschlossen haben. Neben dem
Anteil der Alten wird auch der Anteil von zugezogenen Blrgern mit und ohne Migrations-
hintergrund weiter steigen. Alle Bevolkerungsgruppen erfolgreich und zum gréBtmaoglichen
Nutzen fir die Allgemeinheit in die Stadtgesellschaft zu integrieren, wird eine der Hauptauf-
gaben der Stadtentwicklung sein.

Die wachsende Vielfalt der Lebensstile bedeutet fur die Entwicklungsstrategie einer Stadt,
sich nicht auf monokausale, eindimensionale Ziele und ein festes Rollenbild zu fokussieren
oder sich gar durch die allgemeine Meinung festlegen zu lassen. Die Trendforschung spricht
in diesem Zusammenhang vom ,Ende des Entweder-Oder”. Beliebigkeit in der Vielfalt und
der Versuch, es allen Recht zu machen kann allerdings auch nicht als Lésung fur die Ausrich-
tung und Positionierung einer Stadt dienen. Ein klares Zielsystem aus glaubwirdigen und
wesentlichen Themenfeldern ist zu entwickeln und mit Nachdruck zu verfolgen. Dabei sind die
Ressourcen und Begabungen, das kulturelle Kapital und die Traditionen der Stadt herauszu-
arbeiten. Diese sollten weiterentwickelt werden. Aufbauend auf ein solchermaBen klares Ziel-
system kann dann durch eine professionelle Kommunikationsstrategie das unverwechselbare
Profil der Stadt im Innen- und AuBenbild gescharft werden.

Das Jahrhundert der Stadte

Im Herbst 2007 lebten nach Angaben der Vereinten Nationen erstmals in der Geschichte
der Menschheit weltweit mehr Menschen in Stadten als auf dem Lande. Fur die nachsten
zwei Dekaden ist mit einer weiteren Milliarde neuer Stadtbewohner zu rechnen. Sie wandern
aus landlichen Gebieten ein oder werden auf Grund der Altersstruktur gerade in den Mega-
Agglomerationen bereits in groBer Zahl in der Stadt geboren. Diese weltweite Urbanisierung
wird das gréBte Bauprogramm in der Geschichte der Menschheit ausldsen. Nahezu alle beste-
henden Stadte wachsen und es werden viele neue gegriindet. Die bei weitem gréBte Dynamik
entwickelt dieser Prozess in Asien und Afrika. Aber auch in Europa und in Deutschland ist eine
Zunahme der Stadtbevolkerung zu erwarten. Frankfurt ist bereits heute wieder eine wach-




sende Stadt, die Rhein-Main-Region hat ebenfalls einen moderaten Bevolkerungszuwachs zu
verzeichnen. Steigende Mobilitatskosten, wachsende Anspriiche an die Verfligbarkeit sozi-
aler und technischer Infrastruktur und andauernde wirtschaftliche Vorteile der Agglomeration
sprechen dafir, dass das in den Anfangen des Internets vorausgesagte , Globale Dorf” nicht
entstehen wird. Die Stadte und Metropolregionen sind die Gewinner der Wissensékonomie.

Wenn viele Stadte erstarken, wachst auch die Konkurrenz untereinander. Der Wettbewerb um
hochqualifizierte Arbeitskréfte und Wirtschaftsunternehmen, um Bildungs- und Kultureinrich-
tungen nimmt zu, kleinrdumig-regional, Gberregional und international. Dieser Konkurrenz-
kampf wird dabei durch die demographische Entwicklung noch verscharft. Nicht alle Kriterien,
die Uber den Erfolg in diesem Wettstreit entscheiden, liegen im Einflussbereich der jeweiligen
Stadt (z.B. nationale Gesetzgebung). Auch natlrliche Standortbedingungen wie eine reiz-
volle Landschaft oder gutes Klima sind nur sehr eingeschrankt veréanderbar. Dennoch ist der
Gestaltungsspielraum auf kommunaler Ebene groB und sollte umfassend genutzt werden. Die
aktive Standortentwicklung und -vermarktung, unter dem Begriff , Place Branding” — also die
Markenschopfung fur einen Ort - international bereits professionalisiert, wird zu einer zent-
ralen Aufgabe jeder Stadtregierung.

Auf der Basis von Fakten, aber auch von emotionalen Aspekten, sollte ein klares Zielsystem
entwickelt werden, dass sich der eigenen Starken besinnt und diese weiterentwickelt. Eine Stadt
scheint gut beraten, wenn sie sich in der Konkurrenz der Lebens- und Arbeitsorte glaubwirdig
gibt und sich als eine unverkennbare , Persénlichkeit” prasentiert. Frankfurt wird als ernstzu-
nehmender und erfolgreicher Akteur der beschleunigten und international hoch vernetzten
Wirtschaftswelt wahrgenommen. Die Stadt ist der modernste, internationalste und verkehrlich
am besten angebundene Ort Deutschlands. Frankfurt bietet Job- und Karrierechancen und ist
gepragt durch arbeitszentrierte Lebensstile. Aber Beschleunigung, Flexibilitat und Modernitat
der Stadt haben auch negative Seiten. Die Wohnstadt Frankfurt ist im Deutschlandvergleich
teuer und ladt zundchst nicht zum Bleiben ein. Die am starksten befahrenen Autobahnen
Europas verlaufen um das Stadtgebiet und haben erheblichen Einfluss auf die Naherholungs-
raume der Stadt. In Frankfurt sind die Menschen standig ,,auf dem Sprung” und gerade die
schnell wechselnden Eliten haben eine geringe Bindung an die Stadt. In Deutschland gilt Frank-
furt als Stadt Banken und der eiligen Rollkoffertrager, die zwischen Bahnhof, Flughafen und
Buro pendeln. Zudem haélt sich, dem guten subjektiven Sicherheitsempfinden der Bewohner
zum Trotz, hartnéckig das Image Frankfurts als stark kriminalitatsbelastete Stadt. Bereits diese
holzschnittartige Skizze der Frankfurter Potenziale und Probleme kann erste SchlUsse auf ein
sinnvolles Handlungskonzept zulassen.

Frankfurt und die Region Rhein-Main

Frankfurt ist in seiner heutigen Bedeutung nicht denkbar ohne die Region Rhein-Main. Und die
Stadt ist Herz oder Motor der Region. Um dieser Rolle auch weiterhin gerecht zu werden, muss
die Stadt — wie moglichst alle anderen Akteure in der Region auch — Klarheit Uber ihre eigenen
Potenziale und Ziele haben. Dieses ,personliche” Werte- und Zielsystem sollte natirlich im
Kontext zur Entwicklung der Region erarbeitet und diskutiert werden, um tragfahig zu sein.
Der Erfolg der Region lebt von Synergien, die sich aus einer eng aufeinander abgestimmten
Entwicklung der einzelnen Akteure ergeben. Auch hier gilt die alte Weisheit, dass das Ganze
mehr ist als die Summe seiner Teile — allerdings nur, wenn es auch als ein ,Ganzes"” funktio-
niert und wahrgenommen wird.




Sowohl die wirtschaftliche Ausrichtung wie auch die gesellschaftliche Realitat der Region
Frankfurt Rhein-Main sind eindeutig global gepragt. Im regionalen MafB3stab kommt allerdings
noch starker zum Tragen, was abgeschwacht auch fir die Stadt Frankfurt gilt: Die Starke der
Internationalitdt muss am Ort geerdet sein, eingebunden in eine auch regional orientierte Wirt-
schafts- und Dienstleistungsstruktur, in eine alte Kulturlandschaft. Lebenswert werden Stadt
und Region vornehmlich nicht durch ihre internationale Vernetzung, sondern durch Qualitaten
am Ort. Diese Balance zwischen AuBenorientierung und innerer Starke zu finden, kann in der
Region nur gemeinsam und in einem fairen Miteinander erreicht werden.

Als ein Konzept fir Frankfurt entwickelt die Denkschrift , FRANKFURT FUR ALLE” auch Aussagen
zur Positionierung der Stadt in der Region und bietet Projekte an, die Gber die kommunale
Grenze hinaus weisen. Der Schwerpunkt der Empfehlungen und Vorschldge befasst sich aller-
dings mit dem Organismus der Stadt. Gemeinsam mit den Akteuren der laufenden Aktivi-
taten und Programme auf regionaler Ebene wurden diese Vorschlage fir Frankfurt diskutiert
und abgestimmt. Das Frankfurter Konzept wurde in das System der regionalen Uberlegungen
eingebunden, so dass keine kraftezehrenden und ineffizienten Widerspriiche entstehen,
sondern die Vorschlage fur Frankfurt auch wichtige Bausteine fur die regionale Entwicklung
darstellen.

Wer ein eindeutiges Bild von seinen eigenen Fahigkeiten und klare eigene Ziele hat, kann
auch offen und positiv mit anderen zusammenarbeiten. In diesem Sinne soll ,,FRANKFURT
FUR ALLE” auch als Richtschnur und fallweise als Baukasten fur die Rolle der Stadt Frankfurt
bei regionalen Programmen, Projekten und Aktionen wie der Internationalen Bauausstellung
(IBA), der Themenwelt FankfurtRheinMain der Wirtschaftsinitiative oder beim Engagement im
Bereich der Kultur dienen.

Die Aufgabenstellung

Die Denkschrift ,FRANKFURT FUR ALLE" ist ein Beitrag zur Politikberatung. Sie ist aus der
Burgerschaft finanziert und an die Oberbirgermeisterin und die Stadtregierung Frankfurts
gerichtet. Sie ist als kompetente Empfehlung und zur Unterstlitzung der Handelnden und
politisch Verantwortlichen gedacht.

Im Fokus steht das Ubergeordnete Ziel, die internationale Konkurrenzfahigkeit und Attrakti-
vitat der Stadt in den kommenden Dekaden zu erhalten und auszubauen. Das Gutachten zeigt
Wege auf, wie sich die Stadt mit den ihr eigenen Begabungen und Potenzialen im nationalen
Wettstreit der Metropolen positionieren kann. Die Entwicklung einer zukunftsorientierten,
inhaltlich breit angelegten und konkreten Handlungsstrategie steht dabei im Vordergrund.
Neben Handlungsempfehlungen fur Politik, Verwaltung und andere relevante Akteure soll die
Denkschrift auch die inhaltliche Grundlage fur eine Scharfung des Profils und eine Verbesse-
rung des Stadtimages durch entsprechende MarketingmaBnahmen bieten.

Pramisse: Frankfurt fiir alle

Ausgangspunkt der Denkschrift ist die Erkenntnis, dass die Anziehungskraft, die Frankfurt
auf die kreativen Eliten der Wissensgesellschaft ausibt, ausschlaggebend fir den zukUnftigen
Erfolg der Stadt sein wird. Die international mobile Gruppe Hochqualifizierter kann sich ihre
Arbeits- und Lebensorte weitgehend frei wahlen. Erst die persdnlichen Standortentschei-
dungen der Wissensnomaden fuhren in ihrer Summe zur Ansiedelung und Stabilisierung
zukunftsweisender Unternehmen am Ort. Der hochqualifizierte Wissensarbeiter wandert nicht
mehr dem Arbeitsplatz hinterher, sondern umgekehrt. Und dabei bewertet er auch die értliche




Lebensqualitadt und die Méglichkeiten zur Entfaltung seiner Personlichkeit. Die Konzentration
auf die Wissensnomaden als wachsende, aber doch zahlenmaBig nicht Gberwiegende Bevol-
kerungsgruppe, wird allerdings allein nicht ausreichen, um zu einer prosperierenden Stadtge-
sellschaft zu fahren. Nur das stabile Gemeinwesen einer traditionsbewussten Biirgerstadt, mit
fairen sozialen Strukturen, mit Funktionseliten in allen Tatigkeits- und Verantwortungsfeldern
der Stadtgesellschaft kann das leisten. Der Titel ,, FRANKFURT FUR ALLE"” betont diesen breiten
Handlungsansatz. Frankfurt muss attraktive Lebensbedingungen fir die gesamte Stadtgesell-
schaft bieten, um in der internationalen Konkurrenz der Metropolen dauerhaft erfolgreich zu
sein.

Netzwerkstadt Frankfurt Rhein-Main

Die Idee der , NetzwerkStadt Frankfurt Rhein-Main” griindet auf dem Wesenskern der kleinen
deutschen Global City Frankfurt, die ihre Bedeutung vor allem aus der Einbindung in inter-
nationale, nationale und regionale Netze gewinnt. Eine Besonderheit ist, dass Frankfurt wie
kaum eine andere deutsche Stadt in seiner baulichen, funktionalen und ideellen Verfasstheit
den Netzwerkgedanken widerspiegelt. Die Vision einer NetzwerkStadt konzentriert sich auf
die positiven Entwicklungsmaglichkeiten Frankfurts im Kontext der polyzentral strukturierten
Region.

Die raumliche Struktur des Frankfurter Stadtkérpers ist eine Mischung aus Elementen klassi-
scher europaischer Stadtkultur mit den Versatzstlicken einer teilweise funktional entmischten
Stadtlandschaft, fir deren Beschreibung sich in der Fachwelt der Begriff ,Zwischenstadt”
durchgesetzt hat. Die europaische Stadt, gepragt durch eine kompakte Form mit klaren
Grenzen und bestimmt durch eine feinkérnige Nutzungsmischung, ist in Frankfurt durchsetzt
und umlagert von den raumlichen Verwehungen moderner und postmoderner Wirtschafts-
und Gesellschaftsmodelle. Diese Bausteine der Zwischenstadt sind in der Regel funktional
spezialisiert, verkehrstechnisch optimal erschlossen und raumlich fur den vorherrschenden
Nutzungszweck optimiert.

Das stadtebauliche Gesicht der Stadt Frankfurt ist geprégt von unvermittelten Ubergéngen, von
Briichen in der Kontinuitat des Stadtgewebes. Das Aufeinandertreffen der raumlichen Systeme
von europaischer Stadt und Zwischenstadt vermittelt oft einen Eindruck der Schroffheit und
Unfreundlichkeit, der durch die zahlreichen Verkehrstrassen noch verstarkt wird. Bezogen auf
ihre vorherrschenden Nutzungsmuster und ihre Wirtschaftlichkeit ist die Zwischenstadt hoch-
effizient. Was die Raumqualitat und die daraus resultierende Lebensqualitat anbelangt, hat sie
gravierende Defizite. Diesen Defiziten stehen die Qualitaten der raumlich intakten, nutzungs-
gemischten Quartiere in der Frankfurter Innenstadt gegentber, denen historische Bausubstanz
eine Identitat gibt und die deshalb begehrte Wohnviertel sind.

Neben den Charakteren der européaischen Stadt und der Zwischenstadt besitzt Frankfurt noch
eine dritte Identitat, die sich am treffendsten mit dem Begriff , NetzwerkStadt” umschreiben
lasst. Der Begriff NetzwerkStadt ist nicht nur geeignet, um das Mit- und Nebeneinander der
erstgenannten Stadt-Charaktere zu verstehen, sondern soll als Denkmodell dienen, um Strate-
gien fur die Qualifizierung der vielgestaltigen Stadtlandschaft Frankfurt Rhein-Main zu entwi-
ckeln. NetzwerkStadt beschreibt vorhandene Starken Frankfurts auf zahlreichen Ebenen, so
zum Beispiel in den Bereichen Mobilitat und Logistik, Handel und Finanzen, Beratung und
Kommunikation. Frankfurt hat eine jahrhundertealte Tradition als Messe- und Handelsstadt
und verfugt mit dem Flughafen Frankfurt Rhein-Main und dem Hauptbahnhof tber wichtige
Verkehrsknotenpunkte in Europa. Uber 3,5 Mio. Teilnehmer von Tagungen und Kongressen




nutzen jahrlich die Gelegenheit, in Frankfurt ihre Kontakte zu pflegen — ,networking” zu
betreiben. Weltweit vernetzte Unternehmen und Institutionen haben in Frankfurt ihren Haupt-
sitz oder ihre Deutschlandzentrale. Die groBBen Entwicklungslinien der heutigen Zeit wie Globa-
lisierung, interaktive Kommunikation und Flexibilisierung der Lebens- und Arbeitsstile unter-
sttzen und forcieren vielfaltige Formen materieller und immaterieller Vernetzung in Frankfurt
Rhein-Main.

Stadt- und siedlungsradumlich betrachtet existieren aber einzelne Funktionsinseln, die bislang
nicht oder nur mangelhaft untereinander verbunden sind, und die dennoch das Potenzial
besitzen, sich zu neuen Knoten in einem Netz zu entwickeln. Ein Leitbild der Frankfurter Stadt-
entwicklung muss deshalb im Ausbau des Netzwerkgedankens in jeder Hinsicht bestehen.
Sowohl raumliche als auch wirtschaftliche und gesellschaftliche Vernetzung; sowohl lokale,
regionale als auch internationale Vernetzung spielen dabei eine Rolle. Sei es, die lokalen
Anbieter von Beratungsleistungen sozialer Dienste zu vernetzen, die regionalen Sportstatten
durch ein attraktives Wegegeflecht, das zum Bewegen einladt, miteinander zu verbinden oder
die globalen Wirtschaftsbeziehungen der Frankfurter Unternehmen zu unterstiitzen — hier
liegen die Herausforderungen fir die NetzwerkStadt Frankfurt.

Struktur und Vorgehen

Ein Stadtorganismus ist ein ungemein komplexes und vielschichtiges System. Um sich diesem
mit der Absicht von Entwicklung und Verbesserung zu ndhern ist es empfehlenswert, sich auf
einige wenige Oberthemen zu konzentrieren. Diese sollten von zentraler Bedeutung und allge-
meiner Relevanz fur die Entwicklung der Stadt sein, ihre besonderen Begabungen widerspie-
geln und sowohl eine moglichst starke Verbesserungswirkung wie eine groBe Strahlkraft nach
innen und auBen entfalten. Fur Frankfurt werden insgesamt fiinf Themenfelder fokussiert. Sie
bilden den inhaltlichen Kern des Gutachtens. Die Benennung eines jeden Fokus verwendet
stets zusatzlich den Begriff der ,NetzwerkStadt”, um die vielschichtigen Zusammenhéange
innerhalb und zwischen den Themenfeldern zu unterstreichen.

Fokus 1: NetzwerkStadt Lebensqualitat

Fokus 2: NetzwerkStadt Wirtschaftskraft

Fokus 3: NetzwerkStadt Bildung, Wissenschaft, Verantwortung und Mitwirkung
Fokus 4: NetzwerkStadt Umwelteffizienz

Fokus 5: NetzwerkStadt Zukunftsregion

Zu jedem Fokus werden bis zu finf Kernthemen bestimmt, die jeweils ndher untersucht werden.
Insgesamt werden so 15 Kernthemen behandelt. Herausragende Beispiele (,Best Practice”)
illustrieren die Erfolge deutscher und weltweiter Stadte in den betrachteten Kernthemen und
zeigen Handlungsoptionen fur Frankfurt. Das erscheint erfolgversprechender, als die géngigen,
umfassend organisierten Stadterankings zu vergleichen. In jedem Kernthema werden aus einer
Analyse der Ressourcen und Entwicklungsnotwendigkeiten die spezifischen Begabungsprofile
Frankfurts ermittelt. Darauf aufbauend werden Leitbilder fur die weitere Entwicklung der Stadt
formuliert. Bereits die Gesamtheit der themenbezogenen Leitbilder stellt eine breit angelegte
Richtungsempfehlung fur die strategische Stadtentwicklung in Frankfurt dar.

Im nachsten Arbeitsschritt in jeweils Kernthema umsetzungsorientierte Handlungsfelder
bestimmt. Diese bedienen in der Regel mehrere Leitbilder eines Kernthemas, was der Viel-
schichtigkeit stadtischer Strukturen geschuldet ist. Zu diesen insgesamt 37 Handlungsfeldern
werden dann konkrete Projekte zusammengestellt. Hierzu werden einerseits bereits diskutierte




Projektideen unterschiedlicher Trager aufgegriffen, Gbernommen und zugespitzt und anderer-
seits werden neue Projektideen erarbeitet. Einige dieser neuen Projekte konnten gemeinsam
mit angesprochenen Akteuren und potenziellen Projekttragern entwickelt und bereits
wahrend der Bearbeitung der Denkschrift angeschoben werden. Insgesamt wird ein Katalog
von etwa 120 Projekten angeboten. Etwa die Halfte davon sind eher bauliche, die andere
Halfte programmatisch / organisatorische Aufgaben. Um die Vielzahl der Projekte nach ihrer
Wertigkeit, Bedeutung und Umsetzungsfahigkeit zu strukturieren, werden aus dem Projekt-
katalog 38 Leitprojekte definiert. Diese sind ungefahr gleichmaBig auf die 15 Kernthemen
und somit auch auf die finf Themenfelder verteilt. Leitprojekte sollen eine groBe Strahlkraft
besitzen und die Kraft haben, verwandte Folgeprojekte zu initiieren. Sie sollen in der Mehrzahl
kurz- bis mittelfristig umsetzbar und gut finanzierbar sein, um baldmaéglichst positive Effekte
zu erzielen.

Finf Fokus-Themen
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Um innerhalb eines Jahres dieses Arbeitsprogramm zu absolvieren, wurde ein pragmatischer
Ansatz gewahlt, der aufwandige Beteiligungsverfahren und Abstimmungsrunden durch eine
Vielzahl von Einzelgesprachen ersetzt. Da das Ergebnis nicht als abgestimmte, umfassend
beschlussfahige Rahmenplanung oder als Stadtentwicklungskonzept gedacht ist, sondern eine
Handlungsempfehlung an die Politik darstellt, kann auf eine definitive Abstimmung mit allen
beteiligten Akteuren verzichtet werden. Die Diskussion der Vorschldage, im politischen Raum
wie auch in der Offentlichkeit, soll im Anschluss an die Bearbeitung erfolgen. Uber die gesamte
Bearbeitungszeit wurden mehr als 130 Experteninterviews mit unterschiedlichen Akteuren aus
Politik, Verwaltung, Wirtschaft, Wissenschaft, Bildung und Kultur gefthrt. Zusatzlich wurden
die Zwischenergebnisse im Rahmen dreier Gesprachsrunden mit den Partnern und Finanziers
der Denkschrift, im Rahmen des ,Round Table Creative Industries” des Wirtschaftsdezernenten
und bei einer Kommunalkonferenz zur Vorbereitung der IBA im Hessischen Wirtschaftsminis-
terium zur Diskussion gestellt. Mit den Autoren der Themenwelt FrankfurtRheinMain fanden
mehrere Abstimmungsgesprache statt. In diesen Gesprachen und Gesprachsrunden konnte
der jeweilige Stand der inhaltlichen Pramissen, der Arbeitsstruktur und des Projektkatalogs
wiederholt auf die Probe gestellt und weiterentwickelt werden.

Das Ergebnis: ,Es gibt nichts Gutes, auBer man tut es.”

Als Ergebnis der Denkschrift haben wir in einem Handlungskonzept 16 Thesen fur Frankfurt
und seine weitere Entwicklung aufgestellt und Empfehlungen fir die Umsetzung der Projekt-
ideen und Strategien erarbeitet.

,FRANKFURT FUR ALLE” bietet eine querschnittorientierte Gesamtstrategie zur Entwicklung
der Stadt. Das Handlungskonzept gibt Empfehlungen zur Fokussierung auf ausgewahlte
Schwerpunktthemen und bricht diese bis auf die Ebene eines Katalogs konkreter Projekte
herunter. Das Konzept in seiner Gesamtheit wie auch jedes einzelne Projekt ist als Vorschlag
zur Diskussion in der Stadtpolitik zu verstehen. Es richtet sich somit an eine handlungsféhige
Entscheidungsstruktur. Im besten Fall kénnen politische Entscheidungen angeregt und ermég-
licht werden.

Jedes einzelne umgesetzte Projekt wird die Stadt einen Schritt ndher an das formulierte Ziel
heranfihren. Dennoch sollten die Empfehlungen méglichst nicht nur fragmentarisch umge-
setzt, sondern als Gesamtheit und in den finf zentralen Fokusthemen verfolgt werden. Dazu
sind Verantwortlichkeiten und Zustandigkeiten innerhalb der relevanten Akteure zu definieren.
Auch die aktive Einbindung der Birgerschaft bei der Umsetzung erscheint niitzlich und jeden-
falls sinnvoll, um eine breite Akzeptanz fur die Vorschlage zu finden und um das Bild der Stadt
auch bei ihren Bilrgern zu verbessern.




In den folgenden 16 Thesen fir Frankfurt haben wir die Ergebnisse der Denkschrift zusammen-
gefasst. Sie sind eine Zusammenschau aller Fokusthemen und Handlungsfelder und formu-
lieren Leitlinien fur die zukUnftige Entwicklung der internationalen Blrgerstadt Frankfurt am
Main. Die Reihenfolge der Thesen ist dem Aufbau der Studie und der logischen Entwicklung
der Inhalte geschuldet und ist nicht als Wertung zu verstehen. Die kursiv gesetzten und unter-
strichenen Textpartien verweisen jeweils auf beispielhafte Leitprojekte der Denkschrift.

Die Zukunft Frankfurts erfordert ein verbessertes Stadtimage.
Frankfurt entwickelt ein Marketingkonzept 2030, das auch die unbekannten Starken betont
und ein attraktives Zukunftsbild der Stadt vermittelt.

Die Zukunft liegt in der Verbesserung der tatsachlichen und vor allen Dingen

der gefiihlten Lebensqualitat.

Eine Verbesserung des Images ist gut, muss aber durch realistische Starken belegt werden.
Dafur ist es erforderlich, die Lebensqualitat der Stadt im Alltag weiter zu verbessern — durch
mehr Wohnen, neue Parks, alternative Mobilitatskonzepte etc. — und zusatzlich Highlights in
Hoch-, Populdr und Subkultur zu schaffen wie etwa ein Internationales Festival fiir Neue Musik
und Modernes Tanztheater oder Sound of Frankfurt.

Die Zukunft Frankfurts liegt im Ausbau der Wohnstadt.

Mit dem Gesamtkonzept ,,Neues Wohnen in Frankfurt” schafft die Stadt die Voraussetzungen
dafur, dass in Zukunft mehr Menschen - insbesondere Familien - wieder in Frankfurt sesshaft
werden kénnen und wollen. Aufwertung und Nachverdichtung der AuBenbezirke, aber auch
der Innenstadtquartiere, sind die dringlichsten Aufgaben fur die flachenkleine Stadt.

Die Zukunft Frankfurts liegt in der Ausdehnung und Aufwertung des

Stadtraums Main.

Ziel ist es, die Stadt Uber die gesamte Uferlange, von Fechenheim bis nach Hochst, an den
Fluss zu bringen und vor allem das innerstadtische Mainufer als erste Adresse auszubauen.
Der Main als Buhne der Stadt muss weiterhin kultiviert werden, der Osthafen als wertvolle
Ressource muss durch Projekte wie die Kulturplattform Osthafenpark entwickelt werden.

Die Zukunft Frankfurts liegt in seiner internationalen Pragung,

verbunden mit seiner freiheitlichen deutschen Tradition.

Internationalitat und Offenheit fUr verschiedene Strémungen ist Ressource und Herausforde-
rung zugleich. Offenheit nach auBen beruht auf fortgeschriebener Tradition als freier Biirger-
stadt.




Die Zukunft Frankfurts liegt im Biirgerengagement.

Mit seiner Tradition als Blrgerstadt ist zu begrinden, warum Frankfurt sein Profil als Vorzeige-
Stadt der Verantwortung und Mitwirkung scharfen soll. Daflr steht zum Beispiel die Birger-
akademie, die Impulsgeber des Ehrenamtes qualifiziert und vernetzt.

Die Zukunft Frankfurts liegt in der Anerkennung, Pflege und

Unterstitzung seiner Funktionseliten aus allen Tatigkeits- und
Verantwortungsfeldern der Stadtgesellschaft.

Diese Funktionseliten zeichnen sich dadurch aus, dass sie neuen Entwicklungen gegeniber
aufgeschlossen sind und die Bereitschaft haben, sie aufzugreifen und umzusetzen. Projekte
wie ein Engagement-Forum unterstitzen dies.

Die Zukunft Frankfurts liegt in einem differenzierten und

kohadrenten Bildungssystem.

Frankfurt setzt auf Aufstieg und Entwicklung seiner Burger durch Bildung. Dazu werden die
Bildungsstationen und -angebote wie ein stimmiges, integriertes System aufeinander bezogen
und abgestimmt, von der fruhkindlichen Bildung tber die Familien- und Elternbildung bis
hin zu Schule, beruflicher Bildung und Erwachsenenbildung. Daflr steht das Projekt ,Lernen
vor Ort”, das das Bundesministerium fir Forschung und Bildung gemeinsam mit deutschen
Bildungsstiftungen durchfihrt.

Die Zukunft Frankfurts liegt in seiner weiteren Entwicklung zu einem der fiihrenden
Standorte hochmoderner Forschung und Lehre internationalen Formates.

Frankfurt verfligt Uber die gréBte und modernste Universitat Hessens, und Uber weitere erst-
klassige Einrichtungen fur Forschung und Lehre. Es liegt im Zentrum einer der innovativsten
Wissenschaftsregionen Deutschlands, mit starker Vernetzung in die forschende Industrie
hinein. Wissenschaftler aus aller Welt finden mit ihren Familien in Frankfurt eine Atmosphare
des Willkommens vor. Blrger aus Stadt und Region werden durch Einrichtungen wie das
Science Center an Naturwissenschaften und Technik herangefihrt.

Die Zukunft Frankfurts als Wirtschaftsstandort liegt in vernetzten Wissenszentren.
Die Frankfurter Hauser (fur Logistik und Mobilitdt, Medien und Kommunikation, Nachhaltig-
keit) fungieren als Knotenpunkte der Stadt in der Wissensregion Frankfurt Rhein-Main.

Die Zukunft des internationalen Business-Knotenpunkts Frankfurt liegt im

Ausbau einer hochleistungsfahigen Airport City.

Mit der Airport City Frankfurt Rhein-Main entsteht ein schillernder Stadtteil mit urbanen Quali-
taten, der mit Standorten wie Dubai oder Amsterdam Schiphol konkurrieren kann.




Die Zukunft der Frankfurter Kreativwirtschaft liegt auch in Offenbach.

Der Kreativhafen Rhein-Main entsteht auf der Hafenmole in Offenbach und konzentriert Insti-
tutionen wie das Frankfurter Haus flr Medien und Kommunikation und den Neubau der Hoch-
schule fur Gestaltung Offenbach an einem Ort. Die Agentur fiir Ateliers erschlieBt neue Raume
fur Kreativschaffende in Frankfurt und Offenbach, die Szene fur Neue Musik und Tanztheater
wird nachhaltig gestarkt durch den neuen Campus fiir Musik und Darstellende Kunst.

Die Zukunft Frankfurts liegt in nachhaltigen Quartieren.

Nachhaltige Modellquartiere wie die Heinrich-Libke-Sied/ung in Praunheim belegen Frank-
furts Anspruch eine umweltgerechte Metropole des 21. Jahrhunderts zu sein — die Okotropolis
Frankfurt Rhein-Main. Beim Ausbau nachhaltiger Modellguartiere in Bestand und Neubau
werden soziale, gestalterisch-technische, wirtschaftliche und 6kologische Aspekte integriert
betrachtet.

Die Zukunft Frankfurts liegt in einer stadtvertraglichen Mobilitat.

Frankfurt wird von einer einseitig autogerechten Stadt zu einer menschen- und umweltge-
rechten Stadt. Die Regionaltangente West ist ein wichtiger Schritt hin zum umweltfreundli-
chen Pendlerverkehr, das Rad-Expressnetz macht das Radfahren in Frankfurt komfortabler und
schneller.

Die Zukunft Frankfurts verlangt mehr gefiihltes und erlebbares Griin.

Die regionale Landschaftsstadt Frankfurt Rhein-Main ist ein Zukunftsmodell, das durch Vernet-
zung und verbesserte Zuganglichkeit von Grunflachen und Parks noch lebenswerter gestaltet
werden kann. Durch Korridore zum GrinGlirtel wird dieser besser mit der Innenstadt und der
Region vernetzt.

Die Zukunft regionaler Zusammenarbeit liegt in den Kooperationsschwerpunkten
Bildung und Biirgerengagment, Kreativwirtschaft und Kultur sowie

Okotropolis Frankfurt Rhein-Main.

Bildung und Burgerengagement sind Querschnittsaufgaben, fir welche die Region gemeinsam
Losungen entwickeln sollte. Zusammen mit Offenbach bildet Frankfurt einen kreativen und
urbanen Kern, die Kultur ist das einigende Band fiir die zusammenwachsende Region.
Frankfurt wird zusammen mit der Region die Weichen stellen, um die umweltgerechte Metro-
polregion, die Okotropolis Frankfurt Rhein-Main Wirklichkeit werden zu lassen. Diese vier

Kooperationsschwerpunkte geben wichtige Anhaltspunkte fir die inhaltliche Profilierung
einer Internationalen Bauausstellung (IBA).
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FOKUS 1 - NETZWERKSTADT LEBENSQUALITAT

KERNTHEMA WOHNEN

Frankfurter Mieten im nationalen Vergleich sehr hoch

Wohnen ist in der Wirtschaftsmetropole Frankfurt teuerer als in den meisten anderen deut-
schen Stadten. Im direkten Vergleich mit internationalen Wirtschaftszentren ist der Wohnungs-
markt in Frankfurt jedoch relativ entspannt. In der Liste der weltweit teuersten Wohnstandorte
(ECA, 2008) rangiert Frankfurt am Main auf Rang 54, wahrend andere Metropolen aus der
Liga der Global Cities wie Tokio, New York und London die ersten Platze belegen. In London
sind fir eine Dreizimmerwohnung mit 80 m2 Wohnflache in mittlerer Lage rund 2.500 Euro
monatlich zu zahlen, wahrend eine vergleichbare Mietwohnung in Frankfurt ca. 950 Euro
kostet. In Deutschland haben nur Kéln, Hamburg und Minchen ein vergleichbar hohes Miet-
niveau wie Frankfurt.

Unzufriedenheit der Bevolkerung mit dem Wohnungsmarkt

Die Frankfurter Bevolkerung ist zwar in den letzten Jahren tendenziell zufriedener geworden
mit dem Wohnungsangebot in der Stadt. Allerdings sind immer noch tber ein Drittel (36%) der
Befragten unzufrieden mit dem Wohnungsangebot in der Stadt (statistik aktuell Nr. 9/2008).

Errechnetes Wohnungsdefizit: 16.500 Wohnungen

Aus dem Abgleich von Haushaltszahlen (2006: 359.420) und Wohnungen (2006: 353.460)
ergibt sich ein rechnerisches Wohnungsdefizit von ca. 16.550 Wohnungen. Darin ist eine
zusatzliche Leerstandsreserve von 3% auf den gesamten Wohnungsbestand beriicksichtigt.
Der Wohnungsversorgungsgrad betrug 2006 laut dem Wohnungsmarktbericht 2007 in Frank-
furt 98,3%, was bedeutet, dass auf 100 Haushalte 98 Wohnungen kommen. Das tatsachliche
Wohnungsdefizit wird aber wesentlich héher sein, da der Zahlenabgleich weder die Eignung
der Wohnungen fur die Bedrfnisse der Wohnungssuchenden, noch die finanzielle Leistungs-
fahigkeit der Mietinteressenten beriicksichtigt.

Bevolkerungszuwachs, kleinere Haushalte und mehr Wohnflache pro Kopf

Die Bevolkerungsprognosen aus dem Jahre 2003 sagten fur Frankfurt bis in das Jahr 2020 eine
stagnierende bis leicht steigende Bevolkerungszahl voraus. In den Jahren 2006 und 2007 fiel
der Zuwachs aber viel starker aus als erwartet. Auch im Jahr 2008 scheint diese Entwicklung
anzuhalten (plus 2.600 Einwohner). Die meisten ZuzUge sind bei den unter 30-jahrigen, meist
jungen Berufseinsteigern, zu verzeichnen.

Der Trend zu kleineren HaushaltsgréBen (2006: 1,87 Bewohner je Wohnung) lasst einen tber
dem Bevolkerungszuwachs liegenden Anstieg der Haushaltszahlen (6.400 zusatzliche Haus-
halte bis 2020) vermuten. Hinzu kommt ein zunehmender Wohnfldchenverbrauch (durch-
schnittlich ca. 0,2 m2/Ew. jahrlich). Pro Kopf betrug der durchschnittliche Wohnflachenver-
brauch im Jahr 2006 36,9 m2 — Tendenz steigend. Die vorgenannten Entwicklungen deuten
darauf hin, dass sich die Lage am Frankfurter Wohnungsmarkt in den kommenden Jahren
weiter anspannen wird.

Wanderungsgewinne fiir Frankfurt und Abwanderung junger Familien ins Umland
Seit der Jahrtausendwende hat Frankfurt bei der rdumlichen Bevoélkerungsbewegung wieder
eine positive Wanderungsbilanz vorzuweisen (2006: + 9.399). Die Wanderungsgewinne sind
dabei vor allem auf Fernwanderungen aus anderen Bundeslandern und dem Ausland zurtick-
zufihren.

Andererseits ziehen nach wie vor — wenn auch nicht mehr ganz so stark — mehr Personen ins
nahere Umland als von dort Zuztige zu verbuchen sind. Ein GroBteil von den ins Umland Gezo-
genen kommt als Pendler wieder in die Stadt zurlick. Hervorzuheben ist in diesem Zusammen-
hang, dass die meisten der ins Umland gezogenen Haushalte eigentlich in der Stadt bleiben
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wollte. Zwei von funf deutschen Befragten haben zuerst eine neue Wohnung in Frankfurt
gesucht und sind erst dann ins Umland gezogen als sie in Frankfurt keinen adaquaten Wohn-
raum fanden. Eine Wohnung in Frankfurt hatte fur diese Gruppe vor allem eine ginstigere
Miete/Kaufpreis und ein besseres Wohnumfeld (mehr Griin, ruhige Lage) bieten mussen
(Wohnungsmarktbericht 2007).

Nur noch wenig Flachenreserven fiir die Neuausweisung von Bauland

Nach dem aktuellen Stand der Planungen sind die Flachenreserven fiir die Neuausweisung
von Wohnbauland auf dem Frankfurter Stadtgebiet annghernd erschopft. Das Wohnbauland-
Entwicklungsprogramm des Stadtplanungsamtes (2006) weist gemaB dem Wohnungsmarkt-
bericht 2007 bis 2015 Flachenpotenziale fir den Bau von bis zu 21.900 Wohnungen aus. Eine
angestrebte ZielgréBe in den wohnungspolitischen Leitlinien Frankfurts (2005) ist die zusatz-
liche Schaffung von jahrlich 2.500 bis 3.000 Wohneinheiten bis zum Jahr 2010. Das Institut
fir Wohnen und Umwelt geht von 1.600 bis 2.200 Wohneinheiten bis 2020 aus. Kombiniert
und gemittelt laufen diese alten Schatzungen auf einen Neubaubedarf von 2.200 Wohnungen
pro Jahr hinaus, was in etwa dem Durchschnittswert der letzten fiinf Jahre (2.130 Neubau-WE
p.a.) in Frankfurt entspricht. Wird diese Bautatigkeit so aufrecht erhalten, sind die Flachenpo-
tenziale auf Frankfurter Gemarkung 2018 erschopft, Gber neue Potenziale muss daher bereits
heute dringend nachgedacht werden.

Die Lage ist aber eher noch kritischer einzustufen, denn die bisherigen Bedarfsschatzungen
aus 2005 fuBen auf einer Bevolkerungsprognose aus dem Jahr 2003, die durch die seither zu
beobachtende Haushalts- und Bevolkerungsentwicklung deutlich in Frage gestellt wird. Der
Bevolkerungszuwachs ist groBer als erwartet und auch die 1-Personen- und die 4- bis 5-Perso-
nenhaushalte nehmen starker zu als die Prognosen es vorhersagten.

Wohnungspolitik in Frankfurt

Die kommunale Wohnungspolitik in Frankfurt unterscheidet nach wirtschaftlicher Leistungs-

fahigkeit drei Zielgruppen, die jeweils andere Anforderungen an das stadtische Handeln

stellen:

e FUr die mittleren bis hoheren Einkommensgruppen besteht seitens der Kommune nur ein
Angebotsauftrag (insbesondere die Schaffung von Baurecht).

e FUr Bezieher mittlerer bis geringer Einkommen hat Frankfurt einen Unterstltzungsauftrag
wahrzunehmen.

¢ DemgegenUber besteht fur die sozial und 6konomisch benachteiligten Bevélkerungsgrup-
pen ein 6ffentlicher Versorgungsauftrag.

Zu wenig reprasentative Wohnangebote

Im Bereich des hochwertigen Wohnens fiir die wirtschaftlich gut situierten Frankfurter besteht
gegenilber anderen Konkurrenzstadten — Hamburg, Minchen oder Zurich — ein erheblicher
Nachholbedarf. Reprasentative Wohnlagen wie am Zurichsee oder Lifestylewohnen wie in der
Hamburger Hafencity sind in Frankfurt ein rares Gut — erste Schritte in diese Richtung sind
mit der Entwicklung des Westhafens zum exklusiven Wohnstandort unternommen worden.
Ansonsten sind es die innerstadtischen Altbaubestande etwa im Holzhausenviertel, im Nord-
westen Bockenheims und im nérdlichen Sachsenhausen, die von vermégenden Personen auf
der Suche nach urbaner Wohnkultur bevorzugt werden. Im Einfamilienhaussegment werben
die Taunusgemeinden mit reichlichen Angeboten an hochwertigen Wohnungen um die begu-
terten Familien der Finanz- und Wirtschaftsmetropole.
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Zu wenig Wohnen fiir den Mittelstand und Unterversorgung bei Mehrraum- und
GroBwohnungen

Insbesondere fir Personengruppen mit mittlerer finanzieller Leistungsfahigkeit ist es aufgrund
des durchgehend hohen Mietniveaus schwierig, eine angemessene und bezahlbare Wohnung
in Frankfurt zu finden. Hierbei handelt es sich um eine Problematik, die in Frankfurt groBe Teile
des burgerlichen Mittelstands und gerade auch junge Familien betrifft.

Vergleicht man die Wohnungsstruktur mit der Haushaltsstruktur von Frankfurt, so ist (neben
dem festgestellten absoluten Defizit) ein Defizit bei kleinen Wohnungen fir 1-Personenhaus-
halte identifiziert. Das Wohnraumangebot fur groBere Wohnungen (4 und mehr Raume)
erscheint zwar den Zahlen nach tberproportional, ist in Wahrheit aber hart umkampft und

teuer.

Haushalte in Frankfurt (2006) Wohnungen nach Raumzahl (2006)

Haushalte mit | ca. 53% ca. 190.000 Wohnungen mit 1| ca. 14,5 % ca. 51.000
1 Person und 2 Rdumen

Haushalte mit | ca. 25% ca. 90.000 Wohnungen mit 3 | ca. 32 % ca. 112.000
2 Personen Raumen

Haushalte mit | ca. 22 % ca. 80.000 Wohnungen mit 4 | ca. 53 % ca. 190.000
3 u. mehr Per- u. mehr Raumen

sonen

Die Zunahme der 3-, 4-, 5- und Mehr-Personenhaushalte um 1.221 Haushalte (2005-2006)
sorgt zusatzlich fur eine Unterversorgung bei Wohnungen fur Mehrpersonenhaushalte. Dieser
Entwicklung steht eine Zunahme der 3- bis 4- und Mehrzimmerwohnungen um 669 gegen-
Uber. Damit konnte das Wohnungsangebot jedoch insbesondere fiir 3- und Mehrpersonen-
haushalte nicht verbessert werden. Im Bereich des Wohnens fir junge Familien mit Kindern
fehlt es in Frankfurt an bezahlbaren Wohnraum. Als Folge zieht gerade jene Bevoélkerungs-
gruppe, die eine Stadtgesellschaft tragen und stabilisieren kann, oft nach der Geburt des
ersten Kindes in die Umlandkommunen.

Studenten und Berufsanfanger bzw. Singles mit niedrigerem Einkommen haben Probleme bei
der Suche nach bezahlbarem Wohnraum. Als Folge schlieBen sie sich oftin gréBeren Wohnungen
zu Wohngemeinschaften zusammen bzw. pendeln von der elterlichen Wohnung.

Allein lebende Besserverdienende und Paare mit hdheren doppelten Einkommen (sog. Dinkies
— double income no kids) bevorzugen gréBere Wohnungen und kénnen sich hohere Mieten
bzw. Wohnungspreise leisten. Dies fuhrt zu einer weiteren Reduktion des Wohnraumange-
botes fur Familien des unteren Mittelstandes. Der Markt fir GroBwohnungen wird zudem
durch den Remanenzeffekt bei dlteren Menschen verstarkt, die nach Auszug der Kinder in der
groBen Familienwohnung verbleiben.

Frankfurt setzt erste Akzente in der Wohnungsbauférderung fiir den Mittelstand

Die Stadt Frankfurt hat die Handlungsnotwendigkeit bei der Mittelstandsférderung erkannt
und Ende 2008 Entwiirfe zu zwei Wohnungsbauprogrammen vorgelegt, die helfen sollen,
die Lage auf dem Wohnungsmarkt zu entspannen. Fir die Programme stellen in den Jahren
2009 bis 2013 rund 47 Mio. Euro zur Verfligung. Das Wohneigentumsprogramm setzt auf
verbilligte Baudarlehen fir bauwillige Mittelstandsfamilien, deren Gewdéhrung an Einkom-
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mensgrenzen gebunden ist. Das Mietprogramm soll Bevdlkerungsgruppen zugute kommen,
die mit ihrem Einkommen Uber der Berechtigungsgrenze fur Sozialwohnungen liegen, fir die
aber eine addquate Wohnungsversorgung zu marktiblichen Mietpreisen ein Problem darstellt.
Von diesem Programm sollen vor allem Familien mit Kindern und Altere profitieren. Durch die
Programme sollen je 150 Wohnungen im Jahr zusétzlich geschaffen werden.

Beide Vorhaben weisen in die richtige Richtung, denn sie konsolidieren den Mittelstand und
damit die Basis der Stadtgesellschaft. Bezlglich der Quantitat sind sie nicht ausreichend. Hier
muss es zu einer dramatischen Ausweitung der Anstrengungen und Forderprogramme fiir
mehr Mittelstandswohnen in Frankfurt kommen.

Wohnraum fiir einkommensschwache und benachteiligte Bevélkerungsgruppen
Diese Bevolkerungsgruppe umfasst Haushalte mit geringem Einkommen, die sich aus eigener
Kraft die am Markt angebotenen Wohnungen nicht leisten kénnen. Dazu gehéren Familien
sowie andere Haushalte mit Kindern, Alleinerziehende, altere und behinderte Menschen und
sonstige hilfsbedlrftige Personen. Im sozialen Wohnungsbau ist Frankfurt seit Jahrzehnten
ungleich starker engagiert als die Umlandkommunen. Hier ist das Umland in der Pflicht, seinen
Teil zum Gelingen einer ausgewogenen regionalen Stadtgesellschaft beizutragen und eben-
falls Sozialwohnungen bereit zu stellen.

Im Jahr 2006 belief sich der Wohnungsbestand im 1. Férderweg (sog. Sozialwohnungen) auf
insgesamt 30.367 Wohnungen.! Hinzu kommen weitere 2.143 Wohnungen mit Belegungs-
rechten. (z. B. ehemalige US-Wohnungen), so dass dem Amt fir Wohnungswesen insgesamt
32.510 Wohnungen in Frankfurt zur Belegung zur Verfigung stehen.

Der Anteil an Sozialwohnungen am Gesamtwohnungsbestand betragt 9,2 %, ist jedoch
ungleichmaBig im Stadtgebiet verteilt. In Schwanheim ist der Anteil der Sozialwohnungen mit
25,3 % am groBten, gefolgt von Niederursel mit 21,2 %. Auf der kleinteiligeren Ebene der
Stadtbezirke ergeben sich zum Teil noch héhere Konzentrationen mit entsprechend schwie-
rigen Folgeerscheinungen.

Segregation und Wohngebiete mit verdichteten sozialen Problemlagen

In Frankfurt nimmt die sozialrdumliche Segregation zwischen Deutschen und Auslandern ab,
wahrend die soziale Zusammensetzung der Bevdlkerung und die existierenden unausgewo-
genen Bewohnerstrukturen in einzelnen Stadtteilen in den letzen Jahren weitgehend konstant
geblieben sind. Eine sich im Raum widerspiegelnde Trennlinie in der Stadtgesellschaft verlauft
mithin entlang der Schichtzughérigkeit und der finanziellen Leistungsfahigkeit der Menschen.
Rund 10% der Frankfurter Stadtbevolkerung wohnen in einem der Gber 40 Wohngebiete mit
verdichteten sozialen Problemlagen. Diese Quartiere weisen hohe Dichten an Sozialleistungs-
beziehern und Arbeitslosen auf. Hier leben oft auch Gberdurchschnittlich viele Personen unter
15 Jahren.

Programme fiir die soziale Stadt Frankfurt

Seit 1999 gibt es in Frankfurt das rein kommunale Programm , Frankfurt — Soziale Stadt
— Neue Nachbarschaften” das sich bis 2004 in vier Pilotsiedlungen in Fechenheim, Preun-
gesheim, Sossenheim und Goldstein sehr erfolgreich bewahrte. Diese kommunale Arbeit
wird mit einem jahrlichen Budget von 1,6 Mio. Euro bis heute fortgefuhrt und setzt auf die
Schaffung eines besseren Nachbarschaftsklimas durch kleinteilige und flexible Aktivierung der
Bewohnerschaft und Wohnumfeldverbesserung. Organisatorisches Riickgrat des Programms
ist ein Quartiersmanagement in Kooperation von Stadt und Tragern freier Wohlfahrtspflege.
Aufgrund der positiven Ergebnisse fiir die sozialen und rdumlichen Lebensverhéltnisse in den

1 32.694 Sozialwohnungen insgesamt minus 2.327 Sozialwohnungen im Umland (Wohnraumversorgung
Bericht 2007)
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Siedlungen wurde das Programm verlangert und 2005 wurden vier neue Quartiere aufge-
nommen. Momentan werden 8 Gebiete im Programm , Aktive Nachbarschaften” geférdert.
Dazu gehdren Teile von Niederrad, Sossenheim und Griesheim-Nord sowie die Nordweststadt,
Atzelberg, Rddelheim-West, Sindlingen und Zeilsheim.

Zusatzlich gibt es das Bund-Lander-Programm ,, Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf —
die soziale Stadt”, dessen Kosten anteilig von Bund, Landern und Gemeinden getragen werden.
Die zwei Stadtteile, die im Rahmen dieses Programms in Frankfurt entwickelt werden, sind Unter-
liederbach-Ost/Engelsruhe und das Gallusviertel.

Beide Aktionsprogramme suchen Antworten auf vitale Zukunftsfragen der Stadtgesellschaft
und muUssen weiter ausgebaut werden. In dieser Form einzigartig in Deutschland ist das rein
kommunale Programm, das intensiviert werden sollte. (Vgl. hierzu auch Kapitel 4.3 Sicherheit
und Stabilitat)

Renaissance des Lebens in den Stadten

Aufgrund steigender Mobilitdtskosten und der Wiederentdeckung urbaner Qualitaten
gewinnt die Stadt als Wohnraum zunehmend an Bedeutung. Viele Menschen wollen am
urbanen Leben teilnehmen, die Vielfalt der Angebote nutzen und auf kurzen Wegen viel
erleben und erledigen. Die neue Wertschatzung der Stadt als Lebensraum ist im Zusammen-
hang mit gesamtgesellschaftlichen Trends und Werteverschiebungen zu sehen, aus denen sich
Zukunftsbedarfe fur Frankfurt ableiten lassen.

Neue Anforderungen an Wohnstrukturen

Die demographische und 8konomische Entwicklung, die Individualisierung der Lebensstile, die
Auflésung der Mehrgenerationen-Familienverbanden und die weitere Zunahme von Einperso-
nenhaushalten sowie die Flexibilisierung der Arbeitsverhaltnisse schlagen sich in der Nachfrage
nach neuen Wohnmodellen wie Mehrgenerationenwohnen, Frauengemeinschaften, Altenge-
rechtes Wohnen und Integratives Wohnen nieder. Jeder der unterschiedlichen Haushaltstypen
stellt andere Anspriche an GroéBe, Auspragung, Standard und Lage von Wohnraum. Kinftige
Wohngebédude — aber auch Bestandsgebdude — mussen sich diesen Trends stellen und auf
geanderte Nutzungsanforderungen mit flexiblen Grundrissen und Einrichtungen sowie der
Moglichkeit der Anpassung an sich andernde Lebenssituationen reagieren kénnen.

Geteilte Stadtgesellschaft

Das Wohnen in der Innenstadt hat im letzten Jahrzehnt eine deutliche Aufwertung erfahren. In
Frankfurt sind es die erfolgreichen jungen Berufstatigen der gehobenen Mittelschicht, die in die
Innenstadt drangen. Dazu gehdren durchschnittlich bis sehr gut verdienende Ein- und Zweiper-
sonenhaushalte wie auch Familien. Sie alle suchen die rdumlich enge Mischung verschiedenster
stadtischer Grundfunktionen. Diese Nutzungsmischung unterscheidet sich von der alten Struktur
der funktional getrennten Stadt mit sduberlich separierten Einfamilienhausgebieten, Blroquar-
tieren und Einkaufszentren. Die eigentlich erfreuliche Wiedergeburt der Innenstadt als Wohn-,
Arbeits- und Freizeitort fur die Mittel- und Oberschicht fuhrt aber auch zur Verdrdngung der
weniger zahlungskraftigen Bevolkerungsteile. Dies flhrt letztlich zu einer Stadt, die zwar funkti-
onal gemischt aber sozial getrennt ist.

In wirtschaftlich erfolgreichen Stadten wie Frankfurt wird der Aufbau hochqualifizierter
Arbeitspldtze von der Schaffung eines urbanen Niedriglohnsektors bei den einfachen Dienst-
leistungen begleitet. Auch dies fuhrt zu einer wachsenden Betonung der Extreme in der
Einkommens- bzw. Sozialstruktur der Stadtgesellschaft. Zusatzlich erzeugt der durch die
globalisierte Wirtschaft herbeigefihrte Modernisierungsschub in Kombination mit einer
Ausdinnung sozialer Sicherungssysteme Abstiegsangste und reale Abstiegsgefahren bis weit
in die gesellschaftliche Mitte hinein.
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Zentrale Zukunftsaufgaben fur Frankfurt sind daher, zum einen den Mittelstand zu festigen
und zum anderen das wirtschaftliche Abdriften sozial und wirtschaftlich schwacher Bevolke-
rungsgruppen zu verhindern. Diese Ziele miUssen durch die Schaffung ausreichender Wohn-
raumangebote sowie durch die Integrationskraft lebendiger Wohnquartiere gestutzt werden.

~Zuhause im Biiro” versus ,Zuhause in Frankfurt”

Frankfurts gute Arbeits- und Verdienstméglichkeiten sind der Grund fir den Zuzug vieler
Menschen aus dem In- und Ausland. Die moderne Arbeitswelt zwingt ihre Teilnehmer zu hoher
Flexibilitat und Anpassungsfahigkeit sowie geistiger und raumlicher Mobilitat, die mit zuneh-
mender Vereinzelung einhergehen. Globaler Wettbewerb bedeutet fiir Hochqualifizierte in
vielen Branchen Dauerstress bei standiger Verflgbarkeit und die Unmdglichkeit, langer als bis
zur nachsten Versetzung zu planen. Moderne stadtische Lebensstile — zumal in der Business-
und Macherstadt Frankfurt — sind in hohem MaBe arbeitsorientiert. Dies wird in der urbanen
Infrastruktur durch leistungsfahige Verkehrsnetze, Blrotiirme, Servicedienste und Schnellim-
bisse abgebildet. Sympathischer wird Frankfurt dadurch nicht.

Menschen sind aber auch soziale Wesen, die das Erlebnis von Gemeinschaft, Dauerhaftigkeit
und Verlasslichkeit an vertrauten Orten schatzen — als Gegenentwurf zu einem arbeitszent-
rierten Leben. Das Image von Frankfurt kann nur gewinnen, wenn Menschen hier nicht nur
~Zuhause im BUro" sind, sondern wenn sie ihre stadtische Umwelt im Sinne eines ,,Zuhause in
Frankfurt” positiv und in der Gemeinschaft mit anderen erfahren und gestalten kénnen.

Vermogende Alte bewohnen die Innenstadt

Der demografische Wandel in Deutschland erzeugt je nach Region und Kommune hochst unter-
schiedliche Handlungsnotwendigkeiten. Frankfurt wird als prosperierendes Wirtschaftszen-
trum durch den Zuzug von Personen im erwerbsfdhigen Alter (insbes. unter 30-Jahriger)
sowie durch kinderreiche Familien mit Migrationshintergrund seinen Altersdurchschnitt in den
kommenden Jahrzehnten konstant halten und muss kein Vergreisungsszenario gewartigen. Im
Gegenteil: Bei den Alten sind Wanderungsverluste aus Frankfurt ins Umland festzustellen.
Das ist verwunderlich, denn gerade fur alte Menschen ware innerstadtisches Wohnen in
Frankfurt wegen der dichten Infrastruktur und der kurzen Wege ein interessantes Modell. Die
Alten der Zukunft werden mobiler, kaufkraftiger und gestinder sein als die Generationen vor
ihnen, die Phase einer etwaigen Pflegebedurftigkeit verschiebt sich mit steigender Lebens-
erwartung immer weiter nach hinten. Mitglieder der heutigen Generation 50plus sind oft
durch Erbschaften vermégend und weisen in den GroBstadten eine hohe Veranderungs- und
Umzugsbereitschaft auf, wenn sie geeignete innerstadtische Wohnungen finden. Hier liegen,
wie Beispiele aus Berlin oder Miinchen zeigen, groBe Chancen fur hochwertige innerstadti-
sche Wohnprojektentwicklungen, die Frankfurt momentan zu wenig zu nutzen versteht. Die
zuklnftigen Alten bereichern die Stadt auch in sozialer Hinsicht, indem sie in ihrem nachberuf-
lichen Leben mit ehrenamtlichem Engagement ihren Teil zu einer gesunden Stadtgesellschaft
beitragen.

Pflege der Senioren

Alle Menschen winschen sich, solange wie maéglich selbstbestimmt und unabhangig zu
wohnen. Das klassische Modell stationarer Altenpflege wird wegen dieser Bevorzugung einer
maoglichst langen Selbststandigkeit und fur die finanziell schwacheren Alten auch aus Kosten-
grinden immer weniger nachgefragt werden. Frankfurts Bevolkerung erneuert sich rein rech-
nerisch etwa alle 12 Jahre und weist einen hohen Anteil kinderloser Haushalte und Einperso-
nenhaushalte auf. So werden viele der in Frankfurt alt werdenden Menschen keine nachsten
Angehdrigen in der Stadt haben. Das bedeutet, dass die momentan géngigste Pflegeform im
Alter, namlich die Fursorge der Familie, in Frankfurt keine Losung des kommenden, wenn auch
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zunehmend spéter eintretenden, Pflegebedarfs darstellen wird.

Daher muss Frankfurt alternative und neuartige Formen des Wohnens im Alter in Kombina-
tion mit nachbarschaftlichen sozialen Netzen, flexibler ambulanter Pflege und haushaltsnahen
Dienst-leistungen erfinden und umsetzen.

Leitbild  Mehr, bessere und bezahlbare Wohnungen in Frankfurt

Frankfurts Wohnbevélkerung wird weiter wachsen. Ein Wachstum der erwerbstatigen Wohn-
bevolkerung ist insbesondere vor dem Hintergrund der 6konomisch und ékologisch sinnvollen
Kombination von Wohnen und Arbeiten in einer Stadt der kurzen Wege anzustreben. Diesem
Wachstum im flachenkleinen und durchentwickelten Frankfurt unterzubringen ist die Schlissel-
herausforderung fur die Stadtentwicklungen der nachsten zwei Jahrzehnte. In Frankfurt allein
wird man der steigenden Wohnraumnachfrage nicht gerecht werden kénnen. Deshalb muss
aktiv mit der Region zusammen gearbeitet werden. Frankfurt muss sich innerhalb der Region
als Anziehungspunkt fir verdichtetes, urbanes Wohnen mit ausgezeichneter sozialer, kultu-
reller und technischer Infrastruktur positionieren. Um dieses Ziel zu erreichen, muss quantitativ
ausreichender und qualitativ den BedUrfnissen der Bevolkerung angepasster Wohnraum neu
geschaffen werden. Dabei ist eine Verbesserung der Wohnverhaltnisse fir alle Bevolkerungs-
schichten anzustreben und die soziale Durchmischung in der Stadt aufrecht zu erhalten.

Leitbild  Urbane Verantwortungsgemeinschaften starken — Stadtgesellschaft stabilisieren

Urbane Verantwortungsgemeinschaften geben dem Zusammenleben in der Stadt einen Halt
und eine Richtung. Eine urbane Verantwortungsgemeinschaft kann den intimen, privaten
Charakter einer Partnerschaft haben oder den teildffentlichen bis &ffentlichen Charakter des
Nachbarschaftlichen, Kollegialen, Vereinsorganisierten etc. annehmen. Wenn sich Menschen
in solchen Gemeinschaften zusammenfinden, wollen sie ihre Lebenssituation und ihre Lebens-
umwelt gemeinsam und verantwortlich bestimmen und schaffen dadurch einen Mehrwert fur
die Stadtgesellschaft. Beispiele daftr sind innerfamiliar oder partnerschaftlich abgefangene
Pflegenotwendigkeiten, informelle Freundschaftsdienste, Vereine, Netzwerke der Nachbar-
schaftshilfe und vieles mehr.
Das Frankfurt der Zukunft muss zum Bleiben und zur Bildung urbaner Verantwortungsgemein-
schaften einladen. Klassische und Patchwork-Familien, Alleinerziehende, kinderlose Paare und
Singles, Alte wie Junge, Deutsche wie Einwanderer; sie alle mUssen in den Zentren und Wohn-
quartieren Infrastrukturen und Raume vorfinden, die ihre eigene soziale Verankerung férdern,
die die Ubernahme von Verantwortung stimulieren sowie die Identifikation mit der Stadt, ihren
kulturellen Werten und ihrer Geschichte erlauben.

Leitbild Mehr familienfreundliches Mittelstandswohnen

Ein engagierter und fur Aufsteiger aus anderen Gesellschaftsschichten offener Mittelstand ist
die Basis der Frankfurter Stadtgesellschaft, die es zu festigen gilt. Die in der Soziologie haufig
vertretene These von der langsamen Auflésung des Mittelstands darf nicht dazu fihren, dass
die immer noch breite Gruppe solide ausgebildeter bis hochqualifizierter Menschen, die den
Mittelstand ausmachen, in der Wohnungsbaupolitik vernachlassigt wird. Gerade fur junge
Familien und Paare mit Familienwunsch muss der Wohnstandort Frankfurt Griinde und
Moglichkeiten zum Sesshaftwerden bieten. Dazu muss insbesondere der Wunsch nach bezahl-
barer Wohneigentumsbildung in Frankfurt starker als bisher bericksichtigt werden.
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Mehr unkonventionelles Wohnen Leitbild
Im oberen und im Spitzensegment des Wohnimmobilienmarktes besteht fur Frankfurt Aufhol-
bedarf gegeniber Stadten wie Munchen oder Zurich. Denn das Image einer Stadt bezuglich
der Lebens- und Wohnqualitat wird auch Uber das Spitzensegment der Angebotspalette defi-
niert. Die in der Wissensgesellschaft wirtschaftlich Erfolgreichen zieht es verstarkt in innerstad-
tische Quartiere. Anzustreben ist die Entwicklung hochwertiger Innenstadtlagen fir urbane
und erlebnisbetonte Lebensstile, wodurch Frankfurt sein schon vorhandenes Alleinstellungs-
merkmal in der Region ausbauen kénnte.

Frankfurt kann aber nicht nur im Hochpreissegment punkten, sondern auch durch neue und
innovative Wohnmodelle sein Profil als Wohnstandort scharfen. Die teilweise harschen Briiche
im Raumgeflige der GroBstadt missen fur urbane Pioniere und Experimente genutzt werden.
Dazu gehoren experimentelle Wohnformen fir Kreative wie Wohnateliers und Bdrolofts,
genauso wie gemeinschaftliche Wohnmodelle von Baugruppen oder Genossenschaften oder
die Schaffung eines Niedrigpreissegmentes im Wohneigentum.

Wohnstadt Frankfurt ausbauen Handlungs-
Die Aktivierung neuer Wohnbauflachenpotenziale und die Schaffung neuen bezahlbaren  feld
Wohnraums zusatzlich zur bisherigen Bautatigkeit ist eine der dringlichsten Zukunftsaufgaben

flr Frankfurt.

Neben der Schaffung maéglichst vieler neuer Wohnungen ist die Verbesserung des Bestandes in

den gewachsenen Quartieren eine weitere Schlisselaufgabe. Frankfurt wird seine Attraktivitat

fur qualifizierte und hochqualifizierte Arbeitnehmer und damit auch fir Unternehmen nur

steigern kénnen, wenn es eine lebenswerte Wohnstadt fur alle wird, die zum Bleiben einladt.

Deshalb braucht Frankfurt:

* ein Gesamtkonzept , Neues Wohnen in Frankfurt” und

¢ eine konsequent umgesetzte Strategie fur lebendige Wohnquartiere in Bestand und Neu-
bau.

Gesamtkonzept ,, Neues Wohnen in Frankfurt” Leitprojekt
Frankfurt braucht ein umfassend angelegtes Konzept, um seine Zukunft als Wohnstadt zu
sichern und zu gestalten. Lésungen, die als Stlickwerk in der ganzen Stadt hier und da verteilt
entstehen, greifen viel zu kurz. In Frankfurt werden zurzeit jene Flachen fiir den Wohnungsbau
entwickelt, deren Festlegung auf die Amtszeit von Planungsdezernent Martin Wentz 1989-
2000 zurickgeht, und die bei Fortschreibung der bisherigen Bautatigkeit voraussichtlich
noch ca. bis 2020 ausreichend sein werden. Die groBten dieser Flachen sind die neuen Sied-
lungsgebiete am Riedberg und im Europaviertel. Das stadtische Programm Wohnen in Frank-
furt 2009-2013 weist in die richtige Richtung, da hier die Schaffung neuer Wohnungen als
Schltsselaufgabe erkannt ist. Aber auch dieses Programm kalkuliert nur mit den vorhandenen
Flachenressourcen. Fur die Zeit nach 2020 missen dringend neue Flachenpotenziale fur den
Wohnungsbau erschlossen werden. Dies wird vorrangig durch Nachverdichtung und Erneue-
rung im Bestand geschehen mussen, da es bei den existierenden potenziellen Konversionsfla-
chen vollkommen ungewiss ist, wann diese zur Verfligung stehen werden.

Daher muss, auf der Grundlage neuer Bedarfsprognosen, das Gesamtkonzept ,, Neues Wohnen
in Frankfurt” erstellt werden, das vorrangig und intensiv die heutigen Wohnbaufldchenbe-
stande, die existierenden Quartiere, auf Moglichkeiten zur Nachverdichtung und Qualitatsver-
besserung untersucht. Gerade fir Familien in Frankfurt, ein besonders férderungswirdiges
Bevolkerungssegment, sind die gewachsenen Quartiere mit funktionierender Nahversorgung
und vorhandener sozialer Infrastruktur viel attraktiver als die Odnis neu erschlossener Wohn-
gebiete.
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Kernpunkt des Gesamtkonzepts ist die systematische Analyse und Entwicklung von Konzepten
fur den Stadtumbau in Siedlungen und Quartieren aus den 1950er, 1960er und 1970er Jahren
im ganzen Stadtgebiet. Dies betrifft in besonderer Weise die im Weichbild des Stadtkdrpers
liegenden noérdlichen Stadtteile. Hier gibt es zahlreiche gesichtslose Stadtbausteine, die sich
im Besitz der groBen Wohnungsbaugesellschaften befinden, welche ein Eigeninteresse an der
Qualifizierung ihrer in die Jahre gekommen Bestdnde haben. Die Quartiere aus den 50er bis
70er Jahren missen neues Leben, ein neues Gesicht bekommen, damit sie attraktiver werden
fur Familien, die sich ansonsten in den Taunus orientieren.

Wohnbaubestande aus den 1950er Jahren pragen das Bild sogar am innerstadtischen Mainufer
und in den dahinter liegenden StraBenziigen. Gerade in solchen zentralen und exponierten
Lagen ist eine architektonische und stadtebauliche Aufwertung dringend anzuraten. Ein
Gesamtkonzept Wohnen muss auch die Rander des GriinGurtels auf Moglichkeiten zur Nach-
verdichtung untersuchen, da hier das Potenzial schoner Wohnlagen noch nicht ausgeschopft
ist.

Erhebliches Potenzial liegt auch in der Konversion von Blroraum in Wohnraum. Hier ist es vor
allen Dingen die Birostadt Niederrad, die mit einem Leerstand von gut einem Drittel (300.000
gm) ihrer Flachen zu kdampfen hat. Untersuchungen des Stadtplanungsamt haben hier Méglich-
keiten zur Schaffung von Gber 3000 neuen Wohnungen identifiziert. Konversionsplanungen
an Standorten wie Niederrad sollten intensiviert werden. In den derzeitigen Planungen scheint
Niederrad noch zu zaghaft mit Wohnen durchsetzt, worunter die Anziehungskraft des Stadt-
teils fir Neubewohner — gleichsam Pioniere in der Buro-Wuste — leiden kénnte. Neben der
Burostadt Niederrad liegen groBe Entwicklungschancen im Stadtteil Hochst mit seiner fast
vollstandig erhaltenen, idyllischen Altstadt.

Auch wenn die Schaffung neuer Wohnungen in Frankfurt Prioritat besitzt, ist abzusehen,
dass die Flachen im Stadtgebiet bei weitem nicht ausreichen werden, um die zukinftige
Wohnungsnachfrage zu befriedigen. Auch die Region wird daher bei der Lésung des Frank-
furter Wohnungsproblems eine Rolle spielen. Hier ist im Sinne einer nachhaltigen Siedlungsent-
wicklung dafir Sorge zu tragen, dass sich das Wohnen in der Region entlang der OV-Achsen
entwickelt. Bevorzugter Partner Frankfurts fir Wohnen in der Region wird Offenbach sein, da
hier relativ preisgtinstiger Wohnraum in urbanem Umfeld in unmittelbarer Nachbarschaft zu
Frankfurt realisierbar ist. Die Gemeinden im Vordertaunus sind als hochwertige Wohnstand-
orte ebenfalls pradestiniert, das Frankfurter Angebot sinnvoll zu ergénzen.

Im Hochhausrahmenplan sind vier neue Standorte fir Wohnhochhduser in der nérdlichen
Innenstadt, im Bankenviertel und an der Senckenberganlage vorgesehen. Hier missen mit
Mut zur Extravaganz und Qualitdt auch unkonventionelle Lésungen umgesetzt werden, wie
etwa im Missing Matrix Building in Seoul, wo zahlreichen Wohneinheiten Gartenbereiche
zugeordnet sind.

Projekt Lebendige Wohnquartiere in Bestand und Neubau

Lebendige, sichere und gesunde Quartiere mit gutem und bezahlbarem Wohnraum sind
entscheidend fur die Lebensqualitat in Frankfurt. In der Quartiersentwicklung mussen daher
verstarkt innovative wirtschaftliche, 6kologische und soziale Konzepte sowohl im Bestand als
auch im Neubau umgesetzt werden. Der Schwerpunkt liegt dabei auf der Bestandsentwick-
lung, da gewachsene Quartiere eine besondere Attraktivitat besitzen und breite Schichten der
Stadtbevolkerung erreicht werden. So kann es gelingen, leistungsfahige Antworten auf die
heutigen Probleme des Klima- und gesellschaftlichen Wandels zu finden.

Die Schaffung lebenswerter Wohnquartiere fir urbane Verantwortungsgemeinschaften erfor-
dert die VerknUpfung von stadtebaulichen und architektonischen MaBnahmen mit 6kolo-
gischen Programmen, sozialen Prozessen und wirtschaftlichen Interessen. Wichtig ist dabei
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eine integrierte Planung unter Einbeziehung maglichst vieler verschiedener Disziplinen und
Akteure. Um eine lebenswerte Stadtgemeinschaft Wirklichkeit werden zu lassen, missen die
vorhandenen und neu entstehenden Frankfurter Wohnquartiere

familien- und altengerecht,

Verantwortung und Mitwirkung férdernd und integrierend,
umweltgerecht,

wirtschaftlich und funktional optimiert sein, sowie

hohe Anforderungen an die Gestaltqualitat erfullen.

vk WwN =

Zentrale Handlungsansatze fur diese funf Bausteine lebenswerter Wohnquartiere werden im
Folgenden stichpunktartig skizziert:
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Familien- und Altengerechte Wohnquartiere

e Bildungsinfrastruktur in den Quartieren

e Bildungsstatten starker eingebunden in soziale Prozesse im Quartier

e Early Excellence Centers — Bildung, Beratung und Begleitung von Kindern, Jugendlichen
und Familien in Kindergarten und Schulen

o Stadtebauliche Lésungen fur Mehrgenerationen-Quartiere

e Haushaltsnahe Dienstleistungen im Quartier

¢ Schaffung von Gemeinschaftseinrichtungen

Verantwortung und Mitwirkung fordernde und integrierende Wohnquartiere
Angebote zu birgerschaftlichem Engagement und zur Mitwirkung
Quartiersmanagement

Soziale Durchmischung

Sozialarbeit/Jugendarbeit

Kooperation mit lokalen Tragern freier Wohlfahrtspflege und Vereinen

Umweltgerechte Wohnquartiere

Energieeffizienter und ressourcenschonender Stadtebau

Energieeffiziente und ressourcenschonende Architektur

Modernisierung der technischen Stadtteil-Infrastruktur

Optimierung der multimodalen Mobilitdtsangebote

Mieterschulung und Umweltbildung in den Quartieren

Wirtschaftlich und funktional optimierte Wohnquartiere

Verbesserung der stadtebaulichen Gesamtstruktur durch Teilabriss und Nachverdichtung
Anpassung der Grundrisse und Wohnungsausstattung an aktuelle Beddirfnisse
Gewahrleistung besserer Nahversorgung — Quartierszentren erneuern / stabilisieren
Feinkérnige Nutzungsmischung

Lokale Okonomie fordern, Arbeitsplatze im Quartier schaffen und erhalten

Wohnquartiere mit hoher gestalterischer Qualitat

e Gestalterische Aufwertung der Gebaudehdille

e Schaffung und Aufwertung von Wohnungsfreibereichen
e Neugestaltung von Freiflachen und Platzen

e Abstufung von 6ffentlichen zu privaten Rdumen gestalten

Handlungs- Wohnoffensive Familien und Mittelstand

feld Die Wohneigentumsquote in Deutschland liegt bei 44%, wéahrend der europaische Durch-
schnitt gut 60% betradgt. In Deutschland ist es im Vergleich zu anderen europaischen Landern
schwieriger, Wohneigentum zu finanzieren, da hohe Ausbaustandards die Baukosten von
Wohnimmobilien erhdhen. Gerade die gut ausgebildeten Arbeitskrafte haben oft eigene
Vorstellungen, wie und wo sie wohnen, arbeiten und Kinder groBziehen wollen. Diese Vorstel-
lungen decken sich zusehends weniger mit den Uberkommenen Standards, die landlaufig
umgesetzt werden. Um junge Hochqualifizierte mit mittlerem Einkommen mit Familie oder
Familienwunsch in Frankfurt anzusiedeln und zu halten, muss diese Zielgruppe bezahlbaren
und familienfreundlichen Wohnraum in der Stadt finden. Zur Kostenreduktion spielen neben
wohnungspolitischen FérdermaBnahmen (glnstige Baudarlehen, Erbbaurechte etc.) niedrige
Baukosten eine wesentliche Rolle bei der Eigentumsbildung.
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Deshalb braucht Frankfurt:

¢ mehr bezahlbaren und attraktiven Wohnraum fur Familien des Mittelstandes und dazu ein
Programm flr familiengerechte Wohnquartiere.

¢ Innerstadtische Baugruppen und Genossenschaften, die ihre eigenen Vorstellungen und
besondere Elemente im Wohnungsbau umsetzen.

¢ ein attraktives Niedrigpreissegement fir Wohneigentumsbildung.

¢ eine Aufwertung der bestehenden Wohnquartiere durch Teilabriss und Nachverdichtung.

e die Entwicklung von neuem Wohnen am GrinGirtel

Programm fiir familienfreundliche Wohnquartiere

Ein Kernpunkt auf der Agenda des Gesamtkonzepts Neues Wohnen in Frankfurt sollte ein
Programm fiir familienfreundliche Wohnquartiere sein. In den Quartieren mussen mehr famili-
engeeignete GroBwohnungen entstehen, denn hier herrscht eine erhebliche Unterversorgung
in Frankfurt.

Das Programm fur familienfreundliche Wohnquartiere ist dezernats- und amteribergreifend
angelegt und dient der Verbesserung der Wohn- und Lebensbedingungen fur Familien in
ausgewahlten Stadtteilen. Im Fokus stehen Quartiere, die eine sehr gute Familieneignung
haben kdnnten, ihr Potenzial aus verschiedenen Griinden — Stadtgestalt, Wohnungsangebot,
Wohnumfeld, Verkehr, Sozial- u. Bildungsinfrastruktur — bislang aber nicht ausschépfen. Fur
diese Potenzialquartiere werden maBgeschneiderte Konzepte entwickelt, die EinzelmaB-
nahmen relevanter Fachbereiche bindeln.

Mehr GroBwohnungen

Im Vordergrund steht die Schaffung von GroBwohnungen fir Familien. Hier sind vor allem die
Bestdnde stadtischer Wohnungsbaugesellschaften auf Mdéglichkeiten zur Zusammenlegung
kleinerer Wohneinheiten zu untersuchen. Zu prifen ist auch, ob private Eigentimer durch ein
Zuschuss- oder Pramiensystem in einem stadtischen Férderprogramm zur Schaffung von fami-
liengeeigneten Mehrzimmerwohnungen animiert werden kénnen. Die existierenden Forder-
programme sollten erheblich aufgestockt werden.

Stadtische Raume und Treffpunkte fir Nachbarschaften

Familiengerechte Wohnquartiere sind keine Einfamilienhausgettos vor den Toren der Stadt,
sondern zeichnen sich durch Dichte sowie Nutzungsmischung und eine vielfaltige Bewoh-
nerstruktur aus. Erste Modellprojekte, die durch das Bundesministerium fir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung begleitet wurden, haben gezeigt, dass in generationengemischten Quar-
tieren soziale Netzwerke entstehen kdnnen, die auch haushaltsnahe Dienstleistungen und
Betreuungsleistungen auf der unentgeltlichen Basis von Nachbarschaftshilfe und aktivem
Miteinander ermoglichen. Grundlage fur solche Netzwerk-Konzepte ist die Schaffung der
raumlichen und infrastrukturellen Vorraussetzungen im Quartier, z.B. mit Treffpunkten und
Gemeinschaftseinrichtungen im gebauten und im virtuellen Raum.

Leitprojekt
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Beispiel Miinchen: Wohngebiet Ackermannbogen in Schwabing-West

Im Miinchener Neubaugebiet Ackermannbogen entstand auf Betreiben der dort engagierten Woh-
nungsbaugenossenschaft wagnis eG ein ,NachbarschaftsBorse” genannter Treffpunkt im Quartier.
Eine Spiel- und Kulturpassage im Blockinnenraum, belebt durch ein Café, bietet den Bewohnern
eine durch vielféltige Aktionen belebte Plattform zum Austausch und zum Kennenlernen. Auch
wurde ein Quartiers-Intranet, das ,, Ackermannportal”, eingerichtet, das Informationen Uber Ange-
bote und Aktivitaten der ganzen Bewohnerschaft interaktiv im Datennetz zuganglich macht.

Zusatzlich sollten weitere relevante Handlungsansatze aus den fiinf Fokusthemen dieser Denk-
schrift im Programm fur familiengerechte Wohnquartiere zusammengefasst und zur Anwen-
dung gebracht werden:

Fokus 1 — Netzwerkstadt Lebensqualitat

Gerade fir Kinder ist die Moglichkeit, ihre unmittelbaren Lebensumwelt im Quartier zu Fuf3
oder mit dem Rad zu erfahren extrem wichtig. Fur die Sicherstellung dieser Nahmobiliat ist das
Konzept der Verkehrsraume fur alle (Shared Spaces) ein wesentlicher Handlungsansatz. Dieser
ist unter dem Kernthema Mobilitat im Fokus Lebensqualitat als Leitprojekt naher ausgefihrt.
Durch die Gleichberechtigung von Verkehrsteilnehmern gerade in den StraBBen der Wohnquar-
tiere, die nicht vom Durchgangsverkehr belastet sind, werden &ffentliche Raume fir Sport-,
Spiel- und Verweilmdglichkeiten aktiviert. Hier ist das bereits laufende Modellprojekt ,, Nahmo-
bilitat im Nordend” als richtungsweisendes Frankfurter Beispiel zu nennen.

Fokus 2 — NetzwerkStadt Bildung, Wissenschaft, Verantwortung und Mitwirkung

Die konsequente Verwirklichung familiengerechter Wohnquartiere verlangt nicht nur bauliche
MaBnahmen, sondern auch eine Starkung der Sozial- und Bildungsinfrastrukturen sowie eine
impulsgebende Forderung der sozialen Prozesse innerhalb der Bewohnerschaft eines Viertels.
Eine Schlisselrolle spielen dabei koordinierte und sinnvoll aufeinander bezogene Bildungs-
angebote, begleitende und unterstiitzende Elternarbeit, sowie Angebote zur Mitwirkung
und Ubernahme von Verantwortung im direkten Wohn- und Lebensumfeld. Diese Aspekte
werden im Fokus 2 mit Projekten im Kernthema Bildung und im Kernthema Verantwortung
und Mitwirkung detailliert ausgefuhrt. In diesem Zusammenhang sei auch auf das Leitprojekt
»Ganztagsschulen als Schulen im Stadtteil” verwiesen, das einen wesentlichen Beitrag zur
gelingenden Integration von Einwandererkindern in Frankfurt leisten kann.

Fokus 4 — NetzwerkStadt Umwelteffizienz

Familienfreundliche Quartiere zeichnen sich auch durch gute Versorgung mit Grin- und Frei-
flachen aus. Gerade in den Innenstadtquartieren ist Frankfurt weniger reich mit Parks versorgt
als 